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PROYECTO DE LEY NUMERO 161 DE 2008 
CAMARA

por la cual se crea un Régimen Especial de Inasis-
-

razo y Maternidad y se dictan otras disposiciones.
El Congreso de Colombia

DECRETA:
Artículo 1º. Créa-

-
ternidad que cursen estudios en instituciones educati-
vas del ámbito estatal o privado.

Artículo 2°. Derechos
embarazo o maternidad tienen los mismos derechos que 

y permanencia en los establecimientos educativos, no 

Artículo 3°. Control Prenatal. -
tablecimiento educativo deberá otorgar apoyo y faci-
lidades académicas necesarias para que las alumnas 

-
larmente durante todo el periodo de embarazo al Esta-
blecimiento de Salud correspondiente para el control 

médicos de post parto y a los que con posterioridad 
requiera el lactante.

Artículo 4°. Derecho del solicitante. El Régimen
Especial establecido en el artículo 1º de esta ley, es 
aplicable a solicitud de la alumna o alumno quien de-

Artículo 5°. Plazos. Las alumnas embarazadas go-

podrán ser utilizadas antes o después del parto. Los
estudiantes varones que acrediten su paternidad con-

no computables, a partir del día del nacimiento o del 
siguiente.

Artículo 6°. . En caso de naci-
miento múltiple, embarazo de riesgo o que la alumna 
fuera madre de hijos menores de cuatro años de edad 
el plazo máximo de inasistencias se extenderá a quince 
(15) días más posteriores al nacimiento. Para el caso de 

extenderá a diez (10) días. 

Artículo 7º. Lactancia. El Régimen Especial inclu-
ye el derecho de retirarse del establecimiento educativo 
durante una (1) hora diaria durante el primer año de 

período de amamantamiento.

Por tal motivo, los establecimientos educacionales 
deberán otorgar a las alumnas facilidades para compa-

-
te el periodo de lactancia.

Artículo 8°. Igualdad de derechos. Las alumnas en 

participar en organizaciones estudiantiles, así como en 
cualquier ceremonia que se realice en la que participen 
los demás alumnos y alumnas.

Asimismo, tendrán derecho a asistir a todas las ac-
tividades extraprogramáticas que se realicen al interior 
o fuera del establecimiento educacional, con las excep-
ciones que se deriven de las indicaciones del médico 
tratante.

Artículo 9°.
Las alumnas en estado de embarazo deberán asistir a las 

las orientaciones del médico tratante, sin perjuicio de 
ser evaluadas en forma diferencial o ser eximidas en los 
casos en que por razones de salud así procediera.
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Las alumnas que hayan sido madres estarán eximi-

médico tratante, podrán eximirse de este Subsector.
Artículo 10. -

ca. Las alumnas en estado de embarazo o maternidad 
-

tablecidos en el Reglamento del establecimiento edu-

directivos del establecimiento de otorgarles las facili-
dades académicas señaladas en el artículo 11, inclui-

realizado por los docentes y en el que podrán colaborar 
sus compañeros de clases.

Artículo 11. Los estableci-
mientos educacionales no exigirán a las alumnas en 
estado de embarazo o maternidad el 85% de asistencia 
a clases durante el año escolar cuando las inasistencias 
tengan como causa directa enfermedades producidas 
por el embarazo, el parto, el postparto, enfermedades 
del hijo menor de un año, asistencia a control de emba-
razo, del postparto, control de niño sano, pediátrico u 
otras similares que determine el médico tratante.

Artículo 12. Controles médicos. Los establecimien-
tos educativos ejercerán funciones de apoyo a efectos 
de promover la concurrencia de las alumnas embaraza-
das y del progenitor masculino a los controles médicos 
correspondientes.

Artículo 13. Vigencia. La presente ley rige a partir 
-

ciones que le sean contrarias.
Representante a la Cá-

mara, Sucre; Representante a la Cá-
mara, Nariño.

EXPOSICION DE MOTIVOS
El proyecto va dirigido a las estudiantes que se en-

cuentren en estado de embarazo, pero desean continuar 

-
tos educativos, es negar el derecho a la alumna a conti-

-
terior matrícula, por cuanto el estado de embarazo es 
motivo de vergüenza para el establecimiento educativo. 

resuelta vía tutela, lo cual se torna en un procedimiento 
engorroso, demorado y denigrante para la alumna, pues 
en la primera instancia, casi siempre se desata desfavo-
rablemente a los intereses de la accionante.

Los jueces de primera instancia, cuando se acude al 
mecanismo de la tutela, a pesar de que la Corte Consti-
tucional ha manifestado en reiterados fallos, haciendo 
referencia al tema de las estudiantes embarazadas, que 
se debe proteger el derecho a la maternidad y por consi-
guiente cualquier referencia que en un manual de con-

se debe inaplicar.
La Corte ha sido consciente del contenido del con-

de una ética por parte del respectivo colegio y en con-
secuencia el deber jurídico de los estudiantes de acatar-

67 C.P.) que implica respecto a los derechos humanos, 
por lo tanto deben cohabitar los diversos derechos que 
están en juego respetándose el núcleo esencial de cada 

colegio tiene derecho a una ética pero la alumna tiene 
derecho a educarse y al libre desarrollo de la personali-

-
te a los reglamentos estudiantiles. No se puede aceptar 
que por el hecho de que una estudiante haya quedado 
en estado de embarazo, se deduzca o sirva de prueba 
para imputarle actos “inmorales” y “carnales” dentro 

de los rectores, huérfana de toda prueba.
Derechos fundamentales de la mujer en estado 

de embarazo
En reiterada jurisprudencia, la Corte Constitucional

de una mujer de traer al mundo una nueva vida huma-
na, es una de aquellas opciones que se encuentran pro-
tegidas por el núcleo esencial del derecho fundamental 
al libre desarrollo de la personalidad (C.P., artículo 16)
y que, por ende, no pueden ser objeto de injerencia por 
autoridad pública o por particular alguno. En este sen-
tido, se consideran contrarias a los postulados constitu-
cionales todas aquellas medidas que tiendan a impedir 
o a hacer más gravoso el ejercicio de la mencionada 

Bajo ninguna circunstancia, el embarazo de una es-
tudiante puede erigirse en criterio para limitar o restrin-

respecto, la jurisprudencia ha señalado que los manua-

falta o causal de mala conducta, el embarazo de una 
estudiante. En efecto, se ha establecido que toda norma 
reglamentaria que se ocupe de regular la maternidad 
en el sentido antes indicado debe ser inaplicada por los 
jueces constitucionales, por ser contraria a la Carta Po-
lítica.

maternidad es de tal intensidad que ni siquiera aquellos 
-
-

giosa del mundo - protegida por la libertad de concien-

estigmatizar, apartar o discriminar a una estudiante en 
-

que puede existir entre la autonomía de los centros pri-

sin duda, este último.
Es importante enunciar que la Corte Constitucional

ha tenido la oportunidad de ocuparse de las disposicio-
nes adoptadas por ciertos colegios en virtud de la cua-
les se somete a las alumnas embarazadas a tratamientos 
educativos especiales consistentes, por ejemplo, en li-
mitar la asistencia de la estudiante a ciertos días y horas 

-

contrario, debe considerarse que tales medidas tienen 
carácter discriminatorio, pues someten a la estudiante 
embarazada a un trato distinto al de sus restantes com-
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luz del ordenamiento constitucional. Según la Corte,
tales tratos, en lugar de ayudar a la alumna, tienden a 

que, en principio, no afecta derechos de terceros y que 
pertenece a uno de los ámbitos más íntimos de la vida 
personal de la mujer.

Ahora bien, según la jurisprudencia constitucional, 
las medidas diferenciadoras o sancionatorias, adopta-

67), sino, también, de los derechos fundamentales a la 
igualdad (C.P., artículo 13), a la intimidad (C.P., artí-
culo 15) y al libre desarrollo de la personalidad (C.P., 
artículo 16).

En suma, sobre las reglas jurisprudenciales que han 
sido mencionadas, basta mencionar que en un caso si-

“En algunos de los procesos que ahora se revisan, 
los centros docentes ofrecieron a las demandantes 

culminar sus estudios de secundaria en el plantel 
educativo. Así, pues, se les propuso un programa de 
tutorías a cargo de profesores del mismo plantel, y 
la asistencia a clases sólo durante los días sábados 
(…).

En el primero de los procesos en estudio se adu-

que la mujer en estado de embarazo requería de un 
especial cuidado, y que, después del parto, debía 
brindar atención y cariño a su bebé, lo cual era obs-
taculizado por su permanencia en el Colegio. 

Tal medida fue acogida por el juez de tutela por 
-

tituto, pues aquél consideró que era “lo mejor” para 
la futura madre y para el niño por nacer.

En el segundo caso, el juez de instancia acogió la 
medida de remitir a la alumna a la jornada noctur-
na –aunque en ese momento no se impartían clases 
del grado 11, el cual aspiraba a cursar la actora–, 
pues para el fallador los deberes de crianza a cargo 
de la madre, estaban por encima del derecho a la 
educación de esta. 

En los eventos aludidos, se presenta una discri-
minación contra las actoras por parte de los centros 
educativos demandados, avalada por una actitud 
paternalista de los jueces de tutela, y por una intro-
misión judicial en asuntos propios de la vida priva-
da de las interesadas, que son objeto de su personal 
autonomía (artículos 15 y 16 C.P.). Los colegios des-
conocieron el derecho de las alumnas a estudiar en 
las mismas condiciones que sus compañeras, y los 
jueces decidieron qué era lo mejor para las deman-
dantes, sin consideración alguna sobre lo que ellas 
habían decidido y lo que constituía su pretensión 
dentro del proceso, desconociendo de esta forma la 
libertad de las demandantes para decidir al respec-
to.

Debe aclararse que quienes podían resolver acer-
ca de si las propuestas formuladas por los centros 
educativos convenían o no a sus derechos e intereses 

eran tan sólo las directamente afectadas, y no el juez 
de tutela a través de su fallo”.

de apelar a discriminaciones odiosas en pleno Siglo
-

biente, lleva a las directivas a considerar como causal 

consideran que este constituye un impedimento para el 
ingreso al colegio, así como una falta contra la moral 
y las buenas costumbres, que aun cuando no amerita 

reglamento para reprimir de modo general las faltas en 
que pueden incurrir las estudiantes, sí autoriza al cole-
gio para que en forma unilateral proceda a “reubicar a 

-
to permita la permanencia de la alumna en su estado”, 

De lo anterior expuesto, solicito a nuestros colegas, 
estudiar acuciosamente la iniciativa y estoy seguro que 

-
nas que se encuentran o han tenido que pasar por este 
percance.

Representante a la Cá-
mara, Sucre; Representante a la Cá-
mara, Nariño.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El día 1° de octubre del año 2008 ha sido presen-
tado en este Despacho el Proyecto de ley número 161

honorables Representantes ,
E.

El Secretario General,

* * *
PROYECTO DE LEY NUMERO 162 DE 2008 

CAMARA

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Artículo 1°. El artículo 1º de la Ley 54 de 1989 mo-

quedará así:
Artículo 1°. El funcionario competente del registro 

de nacimiento inscribirá el orden de los apellidos de 
los padres de acuerdo a la voluntad de estos cuando el 
inscrito sea menor o como lo desee el hijo mayor en el 

En el evento que sea uno de los padres quien haga 
la denuncia de nacimiento deberá contar para tal efecto 

-
miento de ambos padres.

No obstante, el inscrito mayor de edad, podrá, por 
una sola vez; disponer mediante escritura pública la 
alteración del orden de los apellidos registrados, con 

Si no hay acuerdo de voluntades prevalecen las si-
guientes formalidades:
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1. Si el hijo es legítimo o legitimado se anotará en el 
registro como primer apellido el del padre seguido del 
primero de la madre.

2. Igualmente se anotará el primer apellido del pa-
dre seguido del primero de la madre cuando el hijo es 
extramatrimonial reconocido; para los casos diferentes 
a los señalados, se le asignará el apellido de la madre.

3. Si el hijo nace dentro del matrimonio pero fallece 
uno de los padres antes de efectuarse el correspondien-

orden de los apellidos conforme a la voluntad del padre 
sobreviviente.

Articulo 2°. La presente ley rige a partir de la fecha 

que le sean contrarias en especial el artículo 1º de la 
Ley 54 de 1989.

Representante a la Cá-
mara, Sucre; Representante a la Cá-
mara, Nariño.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Me permito presentar ante el cuerpo legislativo de 

Colombia el proyecto de ley, por medio de la cual se 
-

toria del artículo 53 del Decreto-ley 1260 de 1970, para 

el ordenamiento jurídico colombiano.
Es una iniciativa del Congreso en ejercicio constitu-

cional de hacer las leyes reguladoras y ordenadoras de 
las diferentes actividades del conglomerado social, en 
ese sentido las disímiles manifestaciones e inquietudes 
nacidas en el seno de la sociedad, han de ser insertadas 

de garantizar los derechos de todos los colombianos sin 
-

las personas introduciendo el elemento de la voluntad 

las nuevas concepciones sociales de igualdad ante la 
-

nos.

de la mujer y en especial de la mujer casada no ha sido 
bondadosa a través de la historia jurídica y política 
pues, las conquistas adquiridas después de un largo 

han recogido como consecuencia de diferentes movi-
mientos sociales por obtener la igualdad donde se ha 

-
dimento para asumir todos los retos y obligaciones que 

en nuestras instituciones.
Desde los comienzos de nuestra Republicanidad

cuando aún el derecho positivo transitaba por las pági-

adjetivo, es decir, apéndice de la actividad masculina 

al ordenamiento jurídico sumado a las tradiciones de 
carácter religioso en donde las costumbres y los valores 

mujer carecía del derecho al voto para conformar el po-

der político y de la capacidad jurídica para administrar 
sus propios bienes siendo más grave cuando esta adqui-

-
riales estaba señalado únicamente al hombre.

En el Siglo XX comienza un lento pero decidido 
cambio con el objeto de dotar a la mujer especialmente 

-

hombre.
De gran alcance es la Ley 28 de 1932, donde se esta-

-
-

-

la mujer casada y la jefatura única del marido. 
Posteriormente, la Ley 258 de 1996, recoge los mis-

al disponer y establecer un inmueble familiar, el cual 
debe ser adquirido con posterioridad  al 17 de enero de 
1996, y tal inmueble es utilizado como vivienda fami-
liar no se podrá disponer de el o gravarlo si no se cuenta 

La Nueva Carta Política de los colombianos en los 
artículos 13, 42 y 43, establece que las relaciones fa-
miliares se basan en la igualdad de derechos entre el 
hombre y la mujer. 

Sin embargo, en pleno Siglo XXI en nuestro país 
vemos que queda un último reducto en el cual no se le 
da cumplimiento al mandato Constitucional de igual-
dad plena entre el hombre y la mujer. 

Por lo tanto, el presente Proyecto de ley pretende 
-

catoria del artículo 53 del Decreto-ley 1260 de 1970,
en el sentido, de otorgar a la Voluntad de los Padres el 
poder de determinar el orden de los apellidos del me-
nor, dándole de esta forma un vuelco al sistema que nos 
rige contenido en el artículo 1º de la ley ibídem, el cual 
contempla, “En el registro de nacimiento se inscribirán 
como apellidos del inscrito, el primero del padre se-
guido del primero de la madre, si fuere hijo legítimo o 
extramatrimonial reconocido o con paternidad judicial-
mente declarada, en caso contrario se le asignarán los 
apellidos de la madre”. Del texto anteriormente trans-
crito con claridad meridiana se observa que el criterio 
que se toma en cuenta para determinar el orden de los 
apellidos es el sexo.

de los apellidos conforme lo desee.
En el evento que sea uno de los padres quien haga 

la denuncia de nacimiento deberá contar para tal efecto 
-

miento de ambos padres.
Es bueno resaltar que en el presente caso lo que se 

busca es la prevalecía de la Voluntad tanto en el caso de 
los padres así como del hijo mayor, por lo cual es opor-
tuno tener en cuenta el caso de este ya mayor podrá 
por una sola vez; disponer mediante escritura pública la 

Si no hay acuerdo de voluntades prevalecen las si-
guientes formalidades:
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1. Si el hijo es legítimo o legitimado se anotará en el 
registro como primer apellido el del padre seguido del 
primero de la madre.

2. Igualmente se anotará el primer apellido del pa-
dre seguido del primero de la madre cuando el hijo es 
extramatrimonial reconocido; para los casos diferentes 
a los señalados en el numeral anterior, se le asignará el 
apellido de la madre.

3. Si el hijo nace dentro del matrimonio pero fallece 
uno de los padres antes de efectuarse el correspondien-

orden de los apellidos conforme a la voluntad del padre 
sobreviviente.

Representante a la Cá-
mara, Sucre; Representante a la Cá-
mara, Nariño.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El día 1° de octubre del año 2008 ha sido presen-
tado en este Despacho el Proyecto de ley número 162

honorables Representantes , Bérner

El Secretario General,

P O N E N C I A S
PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 002 DE 2008 
CAMARA

-

-

disposiciones.
Doctor
MIGUEL AMIN ESCAF
Presidente

Honorable Cámara de Representantes
Ciudad.
Honorables Representantes:

-
-

mer Debate al Proyecto de la ley número 002 de 2008 
Cámara,

-

disposiciones -
so de la República por los Honorables Representantes
Fernando de la Peña Márquez y Oscar Alberto Arbole-
da Palacio, en los términos del artículo 156 de la Ley 5ª 
de 1992, procedo, así:

1. Importancia, contenido y alcance de la inicia-
tiva Parlamentaria

La iniciativa legislativa en estudio está encamina-

-

de los municipios de Pamplona y Ocaña en el departa-
mento de Norte de Santander (actuales).

Su nombre es dado por el Río de Oro, el cual recorre 
todo su territorio; pero principalmente en el año 1658
en sus laderas se erige una ermita y un convento para 
acoger la imagen de Nuestra Señora del Rosario. Su
vida administrativa se inicia desde el año de 1820 y fue 
precisamente el General Francisco de Paula Santander

-
nistrativa del Estado Colombiano (por dicha época se 
denominaba La Gran Colombia), Río de Oro fue desig-
nado como capital del departamento del Banco - Estado

varias décadas.

613.3 Km2, cuya economía está basada en la agricultu-
ra, la ganadería, el comercio a baja escala. En la agri-
cultura se destaca el cultivo de: maíz, fríjol, yuca, pa-
paya, caña, cebolla, tomate, hortalizas y café; frutales 
como: mango, aguacate, patilla, cítricos. Actualmente, 
se está incentivando los cultivos de palma africana, ca-

-

La cultura constituye un aspecto prioritario en los 
pobladores de Río de Oro, basada en las costumbres, 
las tradiciones, comidas típicas, hábitos y demás ele-
mentos culturales. Posee danzas típicas, para resaltar 
la danza-teatro de la matanza del tigre, la media ca-

de guitarra, acordeones, tambores, bandas y voces de 
cantores y compositores. Es un pueblo que tiene una 
simbiosis cultural de dos regiones naturales de Colom-
bia: la Andina y la Caribe, conllevando a una identidad 
propia.

La iniciativa legislativa en estudio, consta de cuatro 
-

(artículo 1º); el Mantenimiento del Pavimento de las 
diferentes vías secundarias y terciarias del Municipio, 

-

Básicas Sanitarias en el área rural, Acueducto y Alcan-
tarillado del Corregimiento de El Marquez, Redes de 
Alcantarillado del Corregimiento de Morrison -; y el 
Mantenimiento de la Planta de Tratamiento del Corre-

a Servicios Postales Nacionales S.A. para emitir una 
estampilla como reconocimiento al municipio de Río
de Oro (artículo 3º): vigencia (artículo 4º).

2. Facultad de los Congresistas en la Presenta-
ción de este tipo de iniciativa Legislativa (Constitu-
cional y Legal)

Nuestro Sistema Constitucional y Legal es permi-
sivo con los miembros del Congreso de la República,

ley y/o Acto Legislativo, cosa contraria de lo que ocu-

se pueden presentar iniciativas legislativas a través de 
Bancadas.

a) Aspectos Constitucionales
Los artículos 150, 154, 334, 341 y 359 N. 3, supe-

-
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greso de la República de interpretar, reformar y derogar 
las leyes; a la facultad que tienen los miembros de las 
Cámaras Legislativas de presentar proyectos de ley y/

-

-
tículo 359 Constitucional.

b) Aspectos Legales
La Ley 5ª de 1992 (Reglamento Interno del Congre-

so) dispone en su artículo 140, que la iniciativa legisla-
tiva puede tener su origen en las Cámaras Legislativas,
y en tal sentido, el mandato legal, dice:

“Artículo 140. Iniciativa Legislativa. Pueden pre-
sentar Proyectos de ley:

1. Los Senadores y Representantes a la Cámara in-
dividualmente y a través de las bancadas”. 

Una vez analizado el marco constitucional y legal 
de la iniciativa parlamentaria, y llegados a la conclu-

Cámara, se encuentra enmarcado dentro del ámbito de 
-

del Poder Público, en especial las que le corresponden 
al Ejecutivo en cabeza del Gobierno Nacional, con la 

-
blecido en el artículo 7º de la Ley 819 de 2003, para lo 
cual nos pronunciaremos en la presente ponencia y se 
tomarán las medidas pertinentes. 

3. Análisis Jurisprudencial relacionado con la 
Iniciativa del Congreso en el Gasto

La Corte Constitucional mediante Sentencia C-985
de 2006, del 29 de noviembre de 2006, respecto a la 
iniciativa que tienen los Congresistas, ha manifestado:

“Del anterior recuento se desprende que la Corte
Constitucional ha establecido i) que no existe reparo 
de constitucionalidad en contra de las normas que 
se limitan a “autorizar” al Gobierno para incluir 
un gasto, pero de ninguna manera lo conminan a 
hacerlo.
Ley Orgánica del Presupuesto1 no se vulnera, en tanto 
el Gobierno conserva la potestad para decidir si incluye 
o no dentro de sus prioridades, y de acuerdo con la dis-
ponibilidad presupuestal, los gastos autorizados en las 
disposiciones cuestionadas; ii) que las autorizaciones 
otorgadas por el legislador al Gobierno Nacional, 

-
toriales, son compatibles con los mandatos de natu-
raleza orgánica sobre distribución de competencias 
y recursos contenidos en la Ley 715 de 2001 cuando 
se enmarcan dentro de las excepciones señaladas en 

1  “Artículo 39. Los gastos autorizados por leyes pre-
-

este, de acuerdo con la disponibilidad de recursos y las 
prioridades del Gobierno, si corresponden a funciones 

con el Plan Nacional de Inversiones, e igualmente las 

del artículo 21 de la Ley 60 de 1993. Los proyectos de 
ley mediante los cuales se decreten gastos de funciona-
miento solo podrán ser presentados, dictados o reforma-
dos por iniciativa del Gobierno a través del Ministro de 
Hacienda y Crédito Público y del Ministro del ramo, en 
forma conjunta (Ley 179 de 1994, artículo 18)”.

el artículo 102 de dicha Ley, a saber, cuando se trata 
de las “apropiaciones presupuestales para la ejecu-
ción a cargo de la Nación con participación de las 
entidades territoriales, del principio de concurrencia, 

las entidades territoriales”.
4. Trámite a la iniciativa Legislativa en la Cá-

mara de Representantes
El Proyecto de ley 002 de 2008 Cámara, fue presen-

día 20 de julio de 2008, por los honorables Represen-
tantes a la Cámara Fernando de la Peña Márquez y Os-
car Alberto Arboleda Palacio en la Secretaría General 
de la Cámara de Representantes. Dicho proyecto de ley 
ha tenido el siguiente trámite legislativo:

Gaceta del Congreso
de la República número 431 de 2008.

-
manente el día 20 de julio de 2008 y recibido en la mis-
ma el día 25 de julio de 2008, conforme a lo establecido 
en la Ley 3ª de 1992.

1549-08 del 31 de julio de 2008 fuimos designados 
como Ponentes de la iniciativa legislativa en estudio. 

La iniciativa legislativa estima el valor de las obras 
que se pretenden realizar en el municipio de Río de 
Oro-César, por un costo de $4.200.000.000,00; hace 

-
cal de Mediano Plazo presentado por el Congreso de 
la República en el mes de junio de 2008, en el cual 

por $8.928 mm, recursos presupuestales equivalentes 

-
to se presentan, es necesario para el desarrollo de los 

dichas actividades tendientes a mejorar y modernizar la 
infraestructura del municipio de Río de Oro (Cesar), se 

el caso particular aportará el noventa (90%) por ciento 
-

go del citado ente; actuaciones estas encaminadas a no 
contrariar las disposiciones y reparto de competencias 
de la citada ley …”.

de ley objeto de la presente ponencia, debemos tener en 
cuenta lo dispuesto en el artículo 7º de la Ley 819 de 
2003, que establece:

“Artículo 7º. -
mas.
proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto 

-
plícito y deberá ser compatible con el Marco Fiscal de 
Mediano Plazo. 

-

-
ciamiento de dicho costo. 

El Ministerio de Hacienda y Crédito Público, en 
cualquier tiempo durante el respectivo trámite en el 
Congreso de la República, deberá rendir su concepto 
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frente a la consistencia de lo dispuesto en el inciso an-
terior. En ningún caso este concepto podrá ir en contra-
vía del Marco Fiscal de Mediano Plazo. Este informe 
será publicado en la Gaceta del Congreso.

Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental, 

ingresos, deberá contener la correspondiente fuente 
-

gresos, lo cual deberá ser analizado y aprobado por el 
Ministerio de Hacienda y Crédito Público. 

En las entidades territoriales, el trámite previsto en 
el inciso anterior será surtido ante la respectiva Secre-
taría de Hacienda o quien haga sus veces.

-

de proyectos de ley similares a este y teniendo en cuen-
ta el concepto jurídico emitido por el Ministerio de Ha-
cienda y Crédito Público frente a dichas iniciativas, ha 
optado suprimir las cifras o costos de las obras y dejar 

-
nales de las obras de infraestructura que se pretenden 

el cual quedará así:
“Artículo 2º. - A 

establecido en los artículos 288, 334, 341 y 345 de la 

la Ley 715 de 2001 y sus Decretos reglamentarios, el 
Gobierno Nacional podrá incorporar dentro del Presu-

necesarias que permitan ejecutar obras de interés para 
el municipio Río de Oro-departamento del Cesar y la 
comunidad en general, las cuales generarán desarrollo. 
Las obras y actividades que se autorizan con la presente 
ley son: 

a) Mejoramiento del pavimento de las calles de la 
Cabecera Municipal;

-
becera Municipal;

d) Mantenimiento de la Planta de Tratamiento del 
Corregimiento de Los Angles;

-
llado del Corregimiento de Morrison;

el área rural.
-

llado del Corregimiento de El Márquez.

Por las anteriores consideraciones, proponemos a 

Permanente de la Cámara de Representantes, dar Pri-
mer Debate al Proyecto de ley número 002 de 2008 
Cámara,

-

disposiciones
en la presente ponencia.

Cordial saludo,
 Ponente; Carmen

Ponente Coordinador.

PLIEGO DE MODIFICACIONES PARA 
PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY 

NUMERO 002 DE 2008 CAMARA
-
-

disposiciones.
El artículo 2º del Proyecto de ley número 002 de 

2008 Cámara, quedará así:
Artículo 2º. .- A partir 

-
tablecido en los artículos 288, 334, 341 y 345 de la 

la Ley 715 de 2001 y sus Decretos reglamentarios, el 
Gobierno Nacional podrá incorporar dentro del Presu-

necesarias que permitan ejecutar obras de interés para 
el municipio de Río de Oro-departamento del Cesar y 
la comunidad en General, las cuales generarán desa-
rrollo. Las obras y actividades que se autorizan con la 
presente ley son: 

a)  Mejoramiento del pavimento de las calles de la 
Cabecera Municipal;

-
becera Municipal;

d) Mantenimiento de la Planta de Tratamiento del 
Corregimiento de Los Angles;

-
llado del Corregimiento de Morrison;

el área rural;
-

llado del Corregimiento de El Márquez.
 Ponente; Carmen

Ponente Coordinador.
* * *

INFORME DE PONENCIA NEGATIVO
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 015 DE 2008 

CAMARA

Bogotá, D. C., septiembre 17 de 2008
Doctora
KARIME MOTA Y MORAD

Cámara de Representantes
Ciudad
Señora Presidenta:
Dando cumplimiento a lo ordenado por la hono-

lo establecido en el artículo 153 de la Ley 5ª de 1992
presentamos ante usted informe de ponencia negativo 
al Proyecto de ley número 015 de 2008 Cámara, por la 

, presentado 

doctor Fabio Valencia Cossio en su calidad de Ministro 
del Interior y de Justicia. 

Cordial saludo,
-

 Representantes a la Cáma-
ra.
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INFORME DE PONENCIA 
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 015 DE 2008 

CAMARA

1. Inconstitucionalidad del proyecto 
El Proyecto de ley número 015 de 2008 Cámara, por

, presentado 

doctor Fabio Valencia Cossio en su calidad de Ministro 
del Interior y de Justicia, crea la Colegiatura Nacional 
de Abogados, sobre lo anterior debemos analizar si con 
este articulado el legislador sobrepasaría su competen-

de los particulares y en este sentido, al hacerlo, pudiera 
desconocer y por contera vulnerar el derecho de asocia-

En repetidas sentencias la Corte Constitucional ha 
sentado jurisprudencia en el sentido que a la luz del 

-
ciaciones no puede estar determinada por la ley, como 
ocurre en el caso objeto de estudio. Es decir que las 
asociaciones no pueden tener origen en la ley, y los Co-
legios profesionales no son otra cosa que una manifes-

Veamos entonces estos pronunciamientos:
En la Sentencia C-226 de 1994, dijo el alto tribu-

nal:
“ -

-

parte de una iniciativa de personas particulares que 
Son los par-

un desarrollo del derecho de asociación contenido en 
-

cesario considerar que la decisión de asociarse debe 

a ellos.” (Subrayas nuestras).
-

dad de una ley que creaba el Colegio Nacional de Bac-
teriología, la cual fue declarada inexequible en aten-

“

del antecitado colegio por parte del legislador, el cual 
-
-

do el artículo 38 de la Constitución.

no estatal”. (Subrayas nuestras). 
Con fundamento en la anterior jurisprudencia pode-

mos entonces saber que no es posible que el legislador 
cree, obviando la iniciativa particular, los colegios de 

Colegiatura Nacional de Abogados adolece de incons-
titucionalidad y por lo mismo no debe dársele trámite 
a esta iniciativa. 

De otra parte debemos tener en cuenta, con base en 

positivo y uno negativo, el positivo bajo el aspecto de 
la voluntad de asociarse y el negativo de no hacerlo, de 

-
-

la corte en la Sentencia C-492/96:
“

-

se opone a la exigencia que pueda hacer la ley -por 
-

nivel social”.
La Corte Constitucional considera entre otras co-

sas que el Congreso no puede dirigir su normatividad 

determinado, lo cual se hace en el presente proyecto de 
ley, sobre este aspecto ha dicho la Corte en la Sentencia
C-964/99:

“(…)

los particulares y no el Estado a la luz de la actual 

-

”
Bástenos las anteriores razones para fundamentar el 

archivo del Proyecto de ley número 015 de 2008 Cá-
mara,

Proposición
Por las anteriores consideraciones solicitamos a la 

-
chivar el Proyecto de ley número 015 de 2008 Cámara,

.
Coordinador de ponentes; 

Ponentes.
* * *

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 040 DE 2008 

CAMARA

Bogotá, D. C., septiembre de 2008
Doctor
FELIPE FABIAN OROZCO VIVAS
Presidente

Cámara de Representantes
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-
nente de Cámara, superadas las sesiones de comisiones 

-
bate al proyecto de presupuesto 2009, y dando cum-
plimiento al término establecido en el artículo 153 de 
la Ley 5ª de 1992, nos permitimos presentar Ponencia 

-
mara de Representantes, al Proyecto de ley número 040 
de 2008 Cámara,

,
en los siguientes términos:

1. Antecedentes del proyecto
El Proyecto de ley número 040 de 2008 Cámara, es 

de autoría del Representante Luis Enrique Salas Moisés 
y fueron designados como Ponentes para primer debate 
los honorables Representantes Luis Enrique Salas Moi-
sés (Coordinador) y  y Carlos

.

-
tunidad (2005-2006) los dos (2) debates en el Senado
de la República

2. Objeto del proyecto
-

-

Nacional y organizado como establecimiento público 
del orden Nacional con personería jurídica, autonomía 

-

Cincuenta (50) años de labor de la Universidad Peda-
-
-

yecto para autorizar al Concejo Distrital de Bogotá, D.
C., a regular lo atinente con el recaudo de este tributo.

3. Antecedentes legales
El presente proyecto de ley no tiene una norma legal 

análogas que anteceden esta forma de recaudar recur-
sos para las universidades o instituciones educativas. 
Leyes entre las cuales se destacan las siguientes:

de la Universidad del Atlántico”.

Pro-Universidad del Magdalena”.

de la estampilla de la Universidad del Valle”.

-

José de Caldas”.
4. Consideraciones generales

proyecto de ley, giran en torno a la necesidad imperio-
sa e insoslayable que debe ejercer el Estado apoyando 
el desarrollo educativo. Por tal motivo iniciativas que 

-

deben ser subsidiados por el Estado, que está en el de-

De acuerdo a las acotaciones realizadas en líneas 
precedentes se puede inferir que compartimos osten-
siblemente el objeto del proyecto el cual es, recaudar 

-
-

cibir estos recursos, es pertinente evidenciar una serie 
de razonamientos que permitirán concluir la pertinen-
cia o no del proyecto en comento.

En este orden de ideas es necesario determinar si 

que se pretende crear riñe con el principio de autono-

ya que la actividad legislativa del Congreso no puede 

-
cial buscan preservar.

Por tal motivo y atendiendo al tenor literal del pre-
sente proyecto, nos permitimos manifestar que el alu-
dido proyecto no viola la autonomía que tienen las 
entidades territoriales para administrar sus recursos 
y establecer los tributos para el cumplimiento de sus 
funciones, siguiendo los lineamientos que la honorable 
Corte Constitucional ha esbozado en repetidas ocasio-
nes, en ningún aparte textual del proyecto se evidencia 

-
vo, tal como lo ha subrayado la Corte Constitucional en 

la exequibilidad del artículo 47 de la Ley 863 de 2003: 
10.4. Consideraciones de la Corte Constitucio-

nal
La Corte ha señalado que “[l]a autonomía constitu-

ye el pilar a partir del cual los entes territoriales pueden 
-

se traduce en el derecho en cabeza de los departamen-
tos y municipios de “administrar los recursos y esta-

, al tenor del artículo 287 de la Constitu-

constitucional, dicha autonomía no es absoluta, pues se 

los departamentos y municipios carecen de la soberanía 

potestad impositiva de las entidades territoriales no es 

-

de la siguiente manera: '[s]i la ley crea un impuesto 

-

-

-
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de autorizaciones puede ser general o puede delimitar 
-

tener la ley en los recursos de las entidades territoria-

Sentencias C-538 de 200 M.P. Jaime Araújo Rentería y 
C-873 de 200 M.P. Alfredo Beltrán Sierra.

Salvamento M. Rodrigo Escobar Gil, M. Eduardo
-

risprudencial:
“cuando se trata de recursos territoriales prove-

-
-

-

-

-

-

Se concluye entonces que dentro del marco de ge-
neralidad de la ley de autorizaciones a que se ha hecho 

-

-

-

-

toda vez que no son computadas dentro de los ingre-

-

-

-

A partir de las anteriores consideraciones, conside-
ra la Corte que el artículo demandado no desconoce la 
autonomía de las entidades territoriales en el manejo de 

orienta a atender un problema que no solamente tiene 

plantea un problema social de graves proporciones, que 
-

ley, sino a todos los habitantes del territorio nacional, 
en la medida en que la cobertura del pasivo pensional 

constituye una clara amenaza para el presupuesto na-
-

meramente regional o local.
Por las anteriores consideraciones, habrá de decla-

-
do, del artículo 47 de la Ley 863 de 2003.

-

proyecto de ley que se propone: En la primera de ellas 
se precisa el concepto de propiedad a que hace referen-
cia el artículo 362 de la Carta Política, así:

“(…) resulta determinante precisar que al hablar de 
“propiedad” sobre una determinada especie tributaria, 

sobre el recaudo de un impuesto, una tasa o una contri-

que, en cada caso concreto, establece los presupuestos 

tributaria correlativa, no es susceptible de dominio. 

-

-
der tributario - original o derivado - (C.P. artículo 338) 
gozan de una facultad impositiva y no de un derecho 
de propiedad.” “(…) en oportunidades anteriores, esta 

-
bierno se encuentra limitado por el artículo 362 de la 
Carta, según el cual los bienes y rentas de propiedad de 
las entidades territoriales gozan de la misma protecci-

-

contenido de los artículos 150-12, 300-4 y 313-4 del 
-

tía contenida en la primera de las normas mencionadas 
no es contraria a la facultad del Congreso de autorizar, 

-
les. (Corte Constitucional, Sentencia C/219 de 1997,
Magistrado Ponente Eduardo Cifuentes Muñoz).

En el segundo de ellos se reitera la triada Estado So-
cial de Derecho (artículo 1°), democracia participativa 
(artículo 3°) y autonomía territorial (artículo 287): 

-
nidad humana concebido como elemento fundante del 
Estado Social de Derecho, encuentra su desarrollo en el 
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le incumben. De ahí que Estado Social de Derecho, de-
mocracia participativa y autonomía territorial no sean 

-
gral del hombre dentro de su contexto social.

En este sentido, la autonomía territorial tiene como 
-

sos del Estado, para el cabal cumplimiento de sus fun-
ciones, teniendo en cuenta las necesidades y requeri-
mientos particulares de cada comunidad local” (Corte
Constitucional, Sentencia C/506 de 1995, Magistrado 
Ponente: Carlos Gaviria Díaz)

De igual manera cabe resaltar que la Universidad
-
-

micos, por tanto se hace imperiosa la búsqueda de her-

-
nes del país para que logren ingresar a la Universidad

-

Por lo anterior consideramos que el presente proyec-
to de ley se ajusta en su contenido material y formal a 
los preceptos constitucionales, legales y al precedente 
jurisprudencial de la Corte Constitucional.

5. TEXTO PROPUESTO
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 040 DE 

2008 CAMARA

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Artículo 1°. Autorízase al Concejo de Bogotá Distri-

Nacional”, hasta por la suma de doscientos cincuenta 
mil millones de pesos ($250.000.000.000,00). El mon-
to total recaudado se establecerá a precios constantes 
de 2010.

Parágrafo. El destino de los recursos se orientará a 
-

.
Artículo 2°. De conformidad con el inciso 2° del 

Concejo de Bogotá, D. C., para que determine las ca-
racterísticas, tarifa y todos los demás asuntos referentes 
al uso obligatorio de la estampilla en las actividades 

Bogotá.
Parágrafo. Los acuerdos que expida el Concejo Dis-

trital de Bogotá, en desarrollo de lo dispuesto en la pre-
sente ley, serán llevados a conocimiento del Gobierno 
Nacional, a través del ministerio de Hacienda y Crédito
Público. El Concejo Distrital tendrá el término de un 

Artículo 3°. Facúltese al Concejo de Bogotá para 
que haga obligatorio el uso de la estampilla, “Cincuenta

-
narios del Distrito Capital de Bogotá que intervengan 

es-
tampilla, “Cincuenta años de labor de la Universi-
dad Pedagógica Nacional”, queda a cargo de los fun-
cionarios del Distrito de Bogotá que intervengan en los 

del gravamen que se autoriza por la presente ley.
Artículo 5°. La tarifa contemplada en esta ley, no 

podrá exceder el dos por ciento (2%), del valor de la 

Artículo 6°. La presente ley rige a partir de la fecha 

6. Proposición
Con fundamento en las razones expuestas, nos per-

mitimos rendir Ponencia Positiva al Proyecto de ley 
número 040 de 2008 Cámara, por la cual se autoriza la 

Tercera Constitucional Permanente aprobarlo en pri-
mer debate.

Del señor Presidente,
Ponente Coordinador;
Ponente, Partido So-

cial Unidad Nacional; Ponente,
Polo Democrático Alternativo.

* * *
PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 103 DE 2008 
CAMARA

Bogotá, D. C., septiembre 30 de 2008
Doctor
ELIAS RAAD HERNANDEZ
Presidente

Cámara de Representantes
E. S. D.
Comedidamente me permito rendir informe de po-

nencia para primer debate al Proyecto de ley número 
103 de 2008,

I. Origen
El proyecto de ley fue presentado por el honorable 

Representante a la Cámara Jaime Restrepo Cuartas
luego de radicada en la Secretaría de la Cámara de Re-
presentantes fue repartida por la naturaleza del asunto 

-
mara.

El proyecto de ley fue objeto de estudio en la legis-

y Plenaria de Senado, bajo el número 76 de 2007, así 

bajo el número 238 de 2007, sin embargo fue archiva-

textos en ambas plenarias.
II. Evaluación del Proyecto
Consideraciones Generales
El objeto inmediato del proyecto de ley que nos 

va encaminada a evitar indebidas interpretaciones que 
han ocasionado exclusiones injustas del Sistema Uni-
versitario de Salud, para aquellas personas cuyo cubri-
miento en salud ha estado a cargo de las universidades 

1993, afectando así el principio de continuidad, oportu-
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nidad y libre escogencia, haciéndose necesario incluir 

cual era la de otorgar autonomía a la Universidades
para crear su propio sistema de seguridad social en sa-
lud, sin excluir del mismo a quienes contaban con su 
cobertura.

Articulado
La iniciativa consta de tres artículos, en el primero 

-
siste en adicionar el siguiente texto: “y a las personas 
que al término de su relación laboral se encuentren 

-
rieran el derecho a la Pensión con la misma Univer-
sidad o con el Sistema General de Pensiones”,
de cumplir con el objetivo planteado.

En el artículo 2° del proyecto se adiciona un literal 
-

planilla integrada de 
aportes consagrada en el Decreto 1931 de 2006 para 
estos casos. Por último el artículo 3° hace referencia a 
la vigencia.

Consideraciones constitucionales y legales
Como fue planteado por el autor de la iniciativa en la 

-

-
jetivos que le son propios, contribuir al avance y apro-

bien esencial para el desarrollo de los individuos y de la 
sociedad. El principio de la autonomía universitaria fue 
desarrollado a través de la Ley 30 de 1992 y en ella se 

educativas, especialmente en el artículo 57, inciso 2°, 
-

rácter especial del régimen de las universidades estata-

de directivas, del personal docente y administrativo, el 
-

seguridad social en salud; lo an-
terior como complemento de lo dispuesto en el artículo 

las llamadas entidades adaptadas.
Por su parte el artículo 16 del Decreto 1890 de 1995

que reglamenta el artículo 236 de la Ley 100 de 1993
en cuanto a los servidores de una entidad objeto de 

 “En el caso de 
-

-
-

continuar prestando el servicio a los pensionados que 

-
nes era la de preservar la continuidad en salud de los 

no solo durante su vínculo laboral, sino también con 
-

mica, independientemente de quien fuera el pagador de 
la misma, con fundamento en los principios de estabi-
lidad, continuidad y libre escogencia en los servicios 
de salud.

Por lo tanto no es dable interpretar el contenido del 
artículo 2º de la Ley 647 de 2001, en un sentido dife-

-

Universidad o con el Sistema General de Pensiones, 
pueden continuar siendo atendidos en salud por los 
mismos Sistemas Universitarios.

Igualmente vale la pena mencionar la conveniencia 

que pertenecen ya que estamos haciendo referencia a 
un grupo poblacional vulnerable, en el entendido que 
se trata de personas de avanzada edad, la gran mayoría 
con procedimientos y tratamientos en curso, que le im-
plicarían iniciar nuevos procesos ante la EPS a la que 
eventualmente tuvieren que trasladarse.

Por lo tanto el proyecto de ley objeto de la presente 
ponencia está sustentado en los principios de estabili-
dad, continuidad, libre escogencia en los servicios de 
salud, autonomía universitaria y además en motivos de 
solidaridad y equidad. 

Proposición
Por las anteriores consideraciones, presento ponen-

cia positiva y me permito solicitar a los honorables 

Representantes, dar primer debate al Proyecto de ley 
número 103 de 2008, 

Cordialmente,

Representante a la Cámara.
TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBA-

TE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 103 DE 
2008 CAMARA

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Artículo 1°.

-
dos a los miembros del personal académico, a los em-
pleados y trabajadores de la respectiva Universidad, y 

Universidad o con el Sistema General de Pensiones.

tránsito del sistema general de la Ley 100 de 1993 al 
sistema propio de las universidades o viceversa, sin que 

Artículo 2°.

f) Para los efectos de la presente Ley se dará aplica-

o adicionen.
Artículo 3° Vigencia. La presente ley rige a partir de 

le sean contrarias.
Cordialmente,

Representante a la Cámara.
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PONENCIA PARA PRIMER DEBATE 
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 115 DE 2008 

CAMARA

-

otras disposiciones.
Bogotá, D. C., 25 de septiembre de 2008 
Doctor
MIGUEL AMIN ESCAF
Presidente

Cámara de Representantes
Bogotá D.C.
Referencia: Ponencia para primer debate al Proyec-

to de ley número 115 de 2008 Cámara, por medio de la 
-

Señor Presidente:
En cumplimiento del honroso encargo que me hicie-

ra, para rendir ponencia para primer debate al proyecto 
de ley de la referencia, de conformidad con lo dispues-
to en la Ley 5a de 1992, me permito someter a consi-

honorable Cámara de Representantes el siguiente in-
forme de ponencia. 

1. AUTOR DEL PROYECTO
Honorable Representante a la Cámara, doctor Luis

.
2. OBJETIVO Y ALCANCE DE LA INICIATI-

VA PARLAMENTARIA
Con esta iniciativa se busca resaltar la importancia 

que tiene el municipio de Campoalegre, reconociendo 

llevado a ser denominado La Capital Arrocera del 
Huila. Así se 
del Estado a nivel local, extendiendo los valores de la 

-
pio de Campoalegre en el departamento del Huila, con 

del puente sobre el río Neiva y la quebrada la Ciénaga,

Centro Cultural y de Convenciones III Fase, la recu-

-

vías urbanas. 
3. RESEÑA HISTORICA

El municipio de Campoalegre fue fundado el día 
14 de agosto de 1809, once meses antes de iniciarse 

sitio de El Palmar, entre las quebradas de la Caraguaja
-

nidad de Campoalegre”; entre los que se encontraban 
Don José, Don Juan Agustín, Don Francisco, Don José 
Licerio, Don Joaquín y Don Sebastián Losada; Don
Fernando Cortés, Don Pioquinto Álvarez, Don Hilario 
Perdomo, Don Joaquín Losada y Herrera, las damas 
Doña Manuela y Doña Gertrudis Losada, y Doña Mar-
garita Herrera.

-

-
nario de esa ciudad Don Ignacio Vicente Solano y los 
testigos Don Mariano García y Don Juan Miguel Espi-

En cuanto al nombre del poblado fue Don José Ig-
nacio Gutiérrez quien tenía su residencia en el Alto de 

el 9 de enero de 1809 en Neiva, ofreciendo terrenos y 

que se llamara “La Santísima Trinidad de Campoale-
gre”.

Ya en 1810 el presbítero Francisco Javier Cándido
-

villa”, por su gran parecido que él encontraba de esta 

-
res.

Es importante precisar que la capital del departa-
mento del Huila, “Neiva” fue objeto de dos fundacio-
nes y sitios diferentes al que actualmente ocupa y la 

“Las Tapias”, predios actuales de Campoalegre, el 8 de 
diciembre de 1539.

la parte media del departamento del Huila, entre el río 
Magdalena y la cordillera Oriental, a 666 metros so-
bre el nivel del mar con una temperatura media de 27 

cuadrados, con sus vegas fértiles propias para la agri-
cultura, le permite poseer las mejores condiciones para 
cultivos, especialmente el cultivo del arroz, la cual re-
viste de mayor importancia para el departamento del 
Huila obteniendo el título de “La Capital Arrocera del 
Huila”, con una historia de reconocimiento Nacional 
por su capacidad productiva y por la calidad de grano 
producido.

Fue en la hacienda “Piravante” de propiedad del 
yerno del ilustre General y ex Presidente de la Repúbli-

siembras de arroz en el año de 1910. En 1934, se rea-

marca “Levis Grant” siendo su fundador el vallecauca-

del Molino “Flor Huila”.

da inicio y reaparece en los últimos tiempos con una 

-
lenses.
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4. FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL Y LE-
GAL

a) Aspectos constitucionales:
Los artículos 150, 154, 334, 341 y 359 numeral 3, 

la República de hacer, interpretar, reformar y derogar 
las leyes; a la facultad que tienen los miembros de las 
Cámaras Legislativas de presentar proyectos de ley y/

-

-
tículo 359 Constitucional.

b) Aspectos legales:
La Ley 5ª de 1992 (Reglamento Interno del Congre-

so) dispone, en su artículo 140, que la iniciativa legisla-
tiva puede tener su origen en las Cámaras Legislativas
y, en tal sentido, este es un mandato legal.

5. ANALISIS JURISPRUDENCIAL RELA-
CIONADO CON LA INICIATIVA DEL CON-

GRESO EN EL GASTO PUBLICO
Esta iniciativa de ley tiene fructífero respaldo de 

la Corte Constitucional en varias sentencias sobre la 
materia (C-685/96, C-1997/01, C-859/01, C-442/01,
C-1065/01). Estas jurisprudencias son precisas al esta-
blecer la autonomía del Congreso en cuanto a la inicia-
tiva propia en esta clase de “leyes de honores”, donde 
se compaginan con lo determinado en el inciso 1° del 

no se halle incluida en el presupuesto de gastos, al igual 
que armonizan con el inciso 2° del precitado artículo, 
donde claramente estipula que no podrá hacerse nin-
gún gasto público que no haya sido decretado por el 
Congreso, por las Asambleas Departamentales o por 
los Concejos Distritales o Municipales.

La Corte Constitucional al establecer si el Proyec-
to de ley número 057 de 2003 Cámara, 061 de 2004 
Senado,

-

 viola el ar-
-

miento de los artículos 76 y siguientes de la Ley 715
de 2001. Igualmente, si en el trámite del proyecto de 

mediante Sentencia C-729 de 2005, cuyo Magistrado 
Ponente fue el doctor Alfredo Beltrán Sierra, la Sala

“…
-

(C-
685/96, C-1997/01, C-859/01, C-442/01, C-1065/01).

la

-
cional -

-
supuesto. (Subrayado y negrillas mías).

Insiste este planteamiento la Corte Constitucional
en Sentencia C-1113 de 8 de noviembre de 2004, don-
de ha dicho que: 

“…
-

-

de interés social que en el municipio de Sevilla se re-

-

-
-

puesta en el artículo 102 referido. Dijo la Corte:
-
-

-

-

-

-

-
-

-

administrativa de las distintas entidades territoria-

-
-

Relacionado con lo que nos incumbe la Corte ha 
señalado lo siguiente, tal como se encuentra con-
signado en la Sentencia C-685/96 cuyo Magistrado 
Ponente fue el doctor Alejandro Martínez Caballe-

la Ley 224 de 1995, 18 de la Ley 225 de 1995 y 121
del Decreto 111 de 1996, entre otras razones porque 
permitían que, en desconocimiento del principio de 

efectuara traslados presupuestales entre gastos de 

sentido pueden consultarse las Sentencias C-539 de 
1997 M.P. doctor Antonio Barrera Carbonell, C-197
de 2001 M.P. doctor Rodrigo Escobar Gil y C-859
de 2001 M.P. doctora Clara Inés Vargas Hernández, 
donde se pronuncian así: 
“… -
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mismo tiempo que desarrolla los principios de coordi-

-
-

(…)

-
-

-

-

-
-

en los cuales el municipio no dispone de los recursos 

Sentencia C-399 de 
2003, M.P. doctora Clara Inés Vargas Hernández).

Nuevamente en la Sentencia C-1047 del año 
2004, M.P. doctor Manuel José Cepeda Espinosa,

declarar infundadas las objeciones por inconstitu-
cionalidad formuladas por el Presidente de la Re-
pública al artículo 2º del Proyecto de ley número 
048 de 2001 Senado y 212 de 2002 Cámara de Re-
presentantes.

-
mento de Cundinamarca y se dictan otras disposi-

donde se expresa con los siguientes argu-
mentos:

-
-

-

las partidas presupuestales para concurrir -

-

-
-

La Corte ha señalado que el mecanismo de la co-

con el aporte de unos recursos, concurre con las en-

Justamente en la Sentencia C-399 de 2003 precitada, se 

-

-

-

-

-

En la sentencia C-685 de 1996, M.P. doctor 

inexequibilidad del artículo 59 de la Ley 224 de 
1995, el cual autorizaba al Gobierno para que efec-
tuara traslados presupuestales de algunos fondos de 

mecanismo violaba el principio de legalidad y espe-

transferir partidas de una entidad a otra, la Corte

-

-

-

competencias entre los distintos niveles territoriales 

-
-

en particular a los principios y reglas constitucionales 

campo. Y en este caso es claro que la norma impugna-
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En este mismo sentido, en la Sentencia C-568 de 
1998, M.P. doctor Alfredo Beltrán Sierra, en la cual 

-
mas contenidas en la Ley del Presupuesto General 

los principios constitucionales que rigen la activi-
dad presupuestal, donde de igual manera se pueden 
consultar también las Sentencias C-201 de 1998 M. 

“
-

-

-
-

-

-

-
-

-

Del anterior recuento se desprende que la Corte 
-

ro de constitucionalidad en contra de las normas que 

-

-

-
-

-

-

-

La presente iniciativa cumple con las disposiciones 
-

sigue los lineamientos dados en las Leyes 715 de 2001,
812 de 2003 y 819 de 2003.

Por todas estas razones, este municipio merece el 
reconocimiento del Gobierno Nacional en la conme-

atendidos los requerimientos y necesidades que presen-
ta el municipio de Campoalegre.

6. Proposición 
Por las anteriores consideraciones, propongo a los 

-
tucional de la Cámara de Representantes, dar Primer 
Debate al Proyecto de ley número 115 de 2008 Cá-
mara, -

-

otras disposiciones.}
De los honorables Representantes,
Atentamente,

Ponente.
TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER 

DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 115 
DE 2008 CAMARA

municipio de Campoalegre -

otras disposiciones.
El Congreso de Colombia

DECRETA:
-
-

poalegre en el departamento del Huila, con motivo de 
-

la memoria de sus fundadores y donantes de media es-
tancia de tierra: José, José Licerio, Juan Agustín, Fran-
cisco, Sebastián Losadas, Fernando Cortés, Pioquinto 
Alvarez, Hilario Perdomo, Joaquín Losada y Herrera, 
las damas Manuela y Gertrudis Losada y Margarita He-
rrera, entre otros.

Artículo 2º. Autorícese al Gobierno Nacional para 
que en cumplimiento y de conformidad con los artícu-

y de las competencias establecidas en la Ley 715 de 

-

adelantar las siguientes obras de interés público o so-

Campoalegre, en el departamento del Huila:

-

Neiva y la quebrada la Ciénaga, vereda las vueltas.

(casco urbano y centros poblados).
-

ciones III Fase.
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público (1.500 luminarias).

24.

instituciones educativas del municipio de Campoale-
gre.

Artículo 3°. Las autorizaciones de gastos otorgadas 
al Gobierno Nacional en virtud de esta ley, se incor-

de acuerdo con las normas orgánicas en materia presu-
puestal, en primer lugar, reasignando los recursos hoy 

-
que un aumento del presupuesto y en segundo lugar, de 
acuerdo con las disponibilidades que se produzcan en 

Artículo 4º. La presente ley rige a partir de la fecha 

* * *
PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL 

PROYECTO DE LEY NUMERO 326 DE 2008 
CAMARA, 31 DE 2007 SENADO

-

dictan otras disposiciones.
Bogotá, D. C., septiembre 23 de 2008
Honorable Representante
MARCO TULIO LEGUIZAMON ROA

Cámara de Representantes
Bogotá
Asunto: Ponencia para Primer Debate al Proyecto 

de ley número 326 de 2008 Cámara 31 de 2007 Sena-
do.

Respetado Presidente:
-

honorable Cámara de Representantes, nos permitimos 
rendir informe de Ponencia para Primer Debate al Pro-
yecto de ley número 326 de 2008 Cámara, 31 de 2007 
Senado, -

se dictan otras disposiciones.
Cordialmente,

-
Representantes a la Cámara.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 326 DE 2008 

CAMARA, 31 DE 2007 SENADO
-

dictan otras disposiciones.
Nos ha correspondido el honroso encargo de rendir 

ponencia para primer debate al Proyecto de ley nú-
mero 326 de 2008 Cámara, 31 de 2007 Senado, por

otras disposiciones.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Antecedentes del proyecto de ley
El proyecto de ley que nos ocupa corresponde a una 

iniciativa presentada por la Bancada del Movimiento 
Político MIRA, la cual fue radicada en la Secretaría
General del Senado de la República el día 24 de julio 
de 2007. El Senado de la República cumplidos los re-

-

diciembre de 2007 y en Segundo Debate el 28 de mayo 
del presente año, a través de las ponencias del Senador
Ernesto Ramiro Estacio.

Objeto del proyecto
El presente proyecto de ley, tiene por objeto esta-

blecer un conjunto de disposiciones que promueven 
la Responsabilidad Social de las Empresas – (RSE),
comportamientos voluntarios, socialmente responsa-
bles, por parte de las organizaciones comprendidas en 
el proyecto, a partir del diseño, desarrollo y puesta en 
servicio de políticas, planes, programas, proyectos y 
operaciones, de tal manera que tiendan al logro de los 
objetivos sociales y ambientales responsables, basados 

-
les; sin embargo, en el desarrollo del proyecto de ley se 
desnaturaliza la esencia voluntaria de la responsabili-
dad social empresarial.

Responsabilidad Social, parte 
de las decisiones y las acciones que asumen los inver-
sionistas, los accionistas, los dueños de las empresas o 
sus altos directivos, en forma voluntaria y encaminada 
a objetivos acordes con su actividad empresarial y su 
entorno.

Ser socialmente responsable es entonces ser un buen 
ciudadano corporativo, que se relaciona directamente 
con la ética en los negocios, con el liderazgo moral, es 
una actitud cultural tanto de parte de las organizaciones 
como de las personas que la componen.

La dirigencia empresarial está cada vez mejor infor-

empresarial con lo público y lo social. Así también, 
son conscientes que las organizaciones empresariales 
están sujetas a presiones por parte de los gobiernos, de 
la sociedad civil y de los consumidores, que los llevan 
a cumplir socialmente frente a estas demandas.

La Responsabilidad Social Ambiental, es una de 
las facetas, de esta actitud empresarial, sobre la cual los 
autores del proyecto de ley, quieren legislar. El Minis-
terio de Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial, la 

-

de tal manera que a la vez que mejora la productividad 

de necesidades sociales, generando bienestar social y 
protegiendo el medio ambiente.”

La responsabilidad entre estados, entre lo público 
y lo privado y ante la necesidad de ahondar esfuerzos 
en aras de proteger al Medio Ambiente; se inicia desde 

y Desarrollo Humano Sostenible, diez (10) años más 
tarde en 1992 con la Cumbre de Medio Ambiente y De-
sarrollo de Río de Janeiro, la Cumbre del Milenio en el 
2000 y la de Johannesburgo en 2002. Conceptos que 
fueron acogidos por Colombia los cuales se encuentran 
plenamente plasmados y desarrollados en la Constitu-



Página 18 Viernes 3 de octubre de 2008 GACETA DEL CONGRESO  686

como la Ley 99 de 1993 la cual dentro de sus principios 
-

La RSE es una tarea conjunta y coordinada entre el 
Estado, la comunidad, las organizaciones no guberna-
mentales y el sector privado y en el mismo sentido se 
reorganiza el Sistema Nacional Ambiental.

Iniciativas en materia de RSE en Colombia
-

cial Empresarial en nuestro país, el Gobierno Nacional 
en cabeza de los Ministerio del Medio Ambiente, Vi-
vienda y Desarrollo Territorial en conjunto con el Mi-
nisterio de Comercio Industrias y Turismo han venido 
formulando y desarrollando Políticas que promuevan 

actores.

tema de calentamiento global y sus afectaciones y con-

y futura apunta a la puesta en marcha de políticas y 

que pueda ocasionar. Esto con el apoyo y compromiso 
de todo el pueblo colombiano.

En Colombia, la experiencia que se tiene frente al 
Tema de la (RSE) es poca comparada con la que se 
tiene en Europa y América Latina; donde en los últimos 
años muchas son las iniciativas que se han impulsa-

promover y fomentar el comportamiento socialmente 
responsable de las empresas; gracias a todos los esfuer-
zos realizados por todos los actores involucrados en el 
tema RSE en Colombia, muchos son los logros que han 
obtenidos y que se esperan obtener con la puesta en 
marcha de la (RSE), la cual no es posible sin la partici-

empresas.
El Gobierno Nacional mediante el Decreto 2828 de 

fue instalado en el mes de febrero del presente año, con 
-

curren los sectores público y privado, la sociedad civil, 
organismos multilaterales y la comunidad internacio-

de las acciones públicas y privadas de la sociedad co-
lombiana orientadas al logro de su sostenibilidad, eco-

de todos los sectores de la sociedad que se han com-
prometido voluntariamente con el cumplimiento de los 

-

Sistema Nacional de Competitividad permitiendo desa-
rrollar acciones de largo plazo y desde el cual se pue-
den trabajar los diferentes temas contemplados en el 
proyecto de ley.

El funcionamiento del Comité Técnico de Sosteni-
-

no de expedir normas regulatorias para hacer internos 
los efectos positivos y favorables de las empresas en la 
sociedad, lo cual corresponde a la responsabilidad legal 
y no a la social.

Pacto Mundial de las Naciones Unidas de Colombia
y las diferentes instituciones del sector privado se han 
vinculado y han venido desarrollando e implementando 
iniciativas voluntarias para impulsar acciones dirigidas 
a las organizaciones empresariales en este campo.

Como resultado, de las reuniones sostenidas de la 

recomendaciones a la Presidencia del honorable Sena-
do de la República sobre el tema de Responsabilidad
Social. En este documento se reconoce y mantiene el 
carácter voluntario de la Responsabilidad Social de las 
Organizaciones.

Otro resultado relevante de estas iniciativas es la 

Responsabilidad Social por parte del Comité Técnico
180 de Icontec, la cual es consecuencia de más de un 
centenar de reuniones de trabajo, durante los últimos 
cinco años, en la que participaron entidades del sector 
público y privado.

Esta Guía busca Orientar – por medio de lineamien-
tos y recomendaciones – a las empresas que, indepen-
dientemente de su tamaño, naturaleza, productos o ser-
vicios, quieran abordar este tema de manera voluntaria 
y que puedan hacerlo obedeciendo a las características 
de la cultura y las problemáticas propias de nuestro 
país.

Esta Guía se centra en proporcionar lineamientos 
para:

- Establecer, implementar, mantener y mejorar en 
forma continua un enfoque de responsabilidad social 

- Comunicar y evidenciar este enfoque ante las partes 
interesadas.

- Fortalecer a las organizaciones en términos de 

las partes interesadas.
- Proveer los criterios mínimos para procesos vo-

mejorando sistemáticamente el desempeño social de 
las organizaciones, y así determinar la sostenibilidad 

y social.

como una guía1 que contiene lineamientos y no requi-
sitos, y mucho menos una norma técnica, ya que iría en 
contravía de la esencia de la Responsabilidad Social,
atendiendo la solicitud de la industria de fortalecer la 

Conveniencia del Proyecto de ley
El espíritu del proyecto se encauza en la Respon-

sabilidad Social Empresarial, pero al ahondar en el es-

de rendir informes anuales de Responsabilidad Social
de las empresas, la cual no se enmarcaría dentro de la 
naturaleza voluntaria de su concepto.

por parte de las empresas en las decisiones ambientales, 

1 Una Guía Técnica es un documento normativo que pro-
porciona recomendaciones o pautas no obligatorias, en 

la cual es adoptada por un Organismo Nacional de Nor-
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las sociedades. Es pertinente resaltar, que el régimen de 

legales por medio de los cuales los accionistas pueden 
expresar sus opiniones y decisiones.

Y por último, las acciones de cumplimiento que po-
drá interponer cualquier persona que se sienta afectada 

va en contravía de la naturaleza voluntaria de la RSE.
En general, el concepto de Responsabilidad Social

-
gral de la sociedad y del desarrollo que entiende que 

asociados con las mejoras en la calidad de vida de la 
gente y la vigencia de instituciones políticas democrá-
ticas y garantes de las libertades y los derechos de las 

la economía es proporcionar bienestar a la sociedad y 
-

temente en las normas legales, lo que implicaría un 
compromiso más profundo y exigente de los actores 

dar cuentas, que exige el derecho, sino de asumir una 
responsabilidad que no se exige legalmente, sino que 
la empresa asume voluntariamente y, por tanto, va más 
allá del propio derecho.

En este sentido, cualquier ley que regule la RSE irá 
en contravía de su esencia voluntaria.

La Responsabilidad Social Empresarial no se cons-
truye a partir de reglamentaciones. Se construye a partir 

Importancia de la Responsabilidad Social
La importancia de la RSE reside en que es la nue-

-

social para los accionistas, pero también para la socie-
dad en su conjunto.

de diversos actores sociales y las propias convicciones 
de algunos empresarios, están impulsando a las empre-
sas a integrar la RSE a sus estrategias de negocios. Esto
es ciertamente visible a nivel de las grandes compañías 
globales, pero también lo es para empresas de países en 
desarrollo, incluyendo las Pymes.

En general las empresas y los expertos en la materia 
subrayan la naturaleza voluntaria de la responsabilidad 

-

global. Destacan que no cabe esperar soluciones “úni-
cas y universales” y que cualquier tentativa de regular 
la responsabilidad social de las empresas sería contra-
producente, en la medida en que anularía la creatividad 
y el carácter innovador de las empresas, que constitu-
yen el motor del desarrollo con éxito de la RSE. Ade-

3.1 Premisas de la RSE
El enfoque actual, reconocido internacionalmente, 

del concepto de la RSE se funda en las siguientes pre-
misas:

• Naturaleza voluntaria: La naturaleza de la RSE
es voluntaria, en tanto planea realizar acciones com-
plementarias a las derivadas de las responsabilidades 
legales.

El proyecto de ley tiene por objeto establecer un 
-

portamientos voluntarios, todas las acciones deberían 
estar orientadas a ese objetivo; sin embargo, en el desa-
rrollo de la ley se desnaturaliza esta premisa.

• Comportamiento ético: La RSE se basa en el 
comportamiento ético de las organizaciones en todas 
sus actuaciones y relacionadas con sus propios grupos 
de interés.

La ética es un espacio de oportunidades empresaria-
les, ligado estrechamente a sus prácticas de responsa-
bilidad social, capaz de construir una nueva plataforma 
competitiva a partir de los valores, es decir la Respon-
sabilidad Social corresponde al ámbito de la ética, por 
lo que no es dable a la ley intervenir.

• Diálogo con los grupos de interés: La toma de 
decisiones de las organizaciones requiere del conoci-

puedan generar a sus grupos de interés, así como del 
diálogo constante con los mismos para lograr la arti-

alcance de metas comunes.

adicional a lo legal, es del núcleo fundamental de las 
empresas decidir libremente sobre ello.

• Compromiso con el desarrollo sostenible: La
-

micas de las organizaciones y su impacto social y am-
biental, en el marco del desarrollo sostenible.

La sostenibilidad hace parte de la estrategia de la 
-

do.
• Contabilidad y reporte social: La actual respon-

sabilidad social a la que se enfrentan hoy en día las 

entorno social de las instituciones. De ello surge la con-
tabilidad social.

Esta rama de la contabilidad incorpora distintos as-
pectos sociales de los cuales se destacan los recursos 
humanos, del medio ambiente y de carácter ético.

4. Otras observaciones
Así mismo, se han sostenido diferentes reuniones 

con el sector privado para analizar la viabilidad del 
proyecto de ley en comento, y como resultado de tales 
reuniones, los empresarios, a pesar de ser este un pro-

han sugerido que no es conveniente regular el tema de 

esencia es la de ser de carácter voluntario, de trascen-
der el mandato legal y de ser pertinente con la actividad 
que desarrollen las empresas.

En particular, los textos de los artículos 5º y 8º, que 

Responsabilidad Social de las empresas y de las accio-
nes de cumplimiento, que podrá interponer cualquier 

esta ley, no corresponden con la esencia voluntaria de 
la responsabilidad social empresarial.

Con respecto al artículo 6º del proyecto, considera-
-

ganos y los mecanismos por medio de los cuales los ac-
cionistas pueden expresar sus opiniones y decisiones.

-
ponsabilidad Social Empresarial, expresa que no es un 
tema que deban regularse por medio de la ley, puesto 
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la libertad que tienen los actores de la sociedad para 
comprometerse con las mismas.

Este mismo proyecto fue tramitado en legislatura 
pasada, sin el agregado del tema ambiental y fue archi-
vado con ponencia del Senador Luis Guillermo Vélez. 

autores adicionaron el tema ambiental al título del pro-

pero las premisas y los argumentos son los mismos del 
que fue archivado.

-
menta la RSE y políticas públicas que la favorecen y 
que se pueden resumir en:

Ley 99 de 1993, que en sus principios generales es-

ambientales del país es una tarea conjunta y coordinada 
entre el Estado, la comunidad, las organizaciones no 
gubernamentales y el sector privado.

-
sos ambientales en el cumplimiento de las normas y las 
leyes relacionadas. Se han formulado e implementado 

y ventanillas ambientales. Asistencia técnica a través 
-
-

desarrolla el Programa SINA II, mediante proyectos 

El estatuto tributario contempla incentivos rela-

-

ambiental.
Además del concepto negativo del Gobierno Nacio-

nal, emitido por el Ministerio de Comercio, Industria y 
Turismo, se recibieron conceptos de la Alta Consejería
para la Competitividad y la Productividad y el Departa-

Entidades de carácter privado y empresarial, expre-
saron también inconformidad con el proyecto, entre 
ellas:

ICONTEC, autores y coordinadores de la Guía so-
bre RSE, GTC 180.

Consejo Gremial Nacional
ANDI
Cámara de Comercio Colomboamericana

Escuela de Ingeniería de Antioquia
EPM

-

el Proyecto de ley el 24 de abril de 2007.
Por último debe mencionarse además que, el Go-

bierno, con el liderazgo del Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, se ha comprometido con los po-

-

asociadas a la Responsabilidad Social Empresarial.

5. Proposición
Por los motivos antes expuestos, nos permitimos 

rendir ponencia negativa para primer debate al Pro-
yecto de ley número 326 de 2008 Cámara 31 de 2007 
Senado, -

 y en consecuencia nos 
permitimos presentar la siguiente Proposición:

Archívese el Proyecto de ley número 326 de 2008 
Cámara, 31 de 2007 Senado,

-
-

nes.
Cordialmente;

-
Representantes a la Cámara.
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