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PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 161 DE 2008
CAMARA

por la cual se crea un Régimen Especial de Inasis-
tencia Justificada para Alumnas en Estado de Emba-
razo y Maternidad y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto y dmbito de aplicacion. Créa-
se un Régimen Especial de Inasistencias Justificadas
no computables a los fines de la reincorporacion para
alumnas embarazadas y alumnos en condicién de pa-
ternidad que cursen estudios en instituciones educati-
vas del ambito estatal o privado.

Articulo 2°. Derechos. Las alumnas en situacion de
embarazo o maternidad tienen los mismos derechos que
los demas alumnos y alumnas en relacion a su ingreso
y permanencia en los establecimientos educativos, no
pudiendo ser objeto de ningun tipo de discriminacion,
en especial el cambio de establecimiento o expulsion,
la cancelacion de matricula, la negacion de matricula,
la suspension u otra similar.

Articulo 3°. Control Prenatal. La direccion del es-
tablecimiento educativo debera otorgar apoyo y faci-
lidades académicas necesarias para que las alumnas
en situacion de embarazo o maternidad asistan regu-
larmente durante todo el periodo de embarazo al Esta-
blecimiento de Salud correspondiente para el control
prenatal periddico, como asimismo, a los controles
médicos de post parto y a los que con posterioridad
requiera el lactante.

Articulo 4°. Derecho del solicitante. El Régimen
Especial establecido en el articulo 1° de esta ley, es
aplicable a solicitud de la alumna o alumno quien de-
bera presentar certificado médico que acredite el estado
y periodo de gestacion y alumbramiento.

Articulo 5°. Plazos. Las alumnas embarazadas go-
zaran de un plazo maximo de inasistencias justificadas,
continuas o fraccionadas, no computables a los fines

de la reincorporacion de cuarenta y cinco (45) dias y
podran ser utilizadas antes o después del parto. Los
estudiantes varones que acrediten su paternidad con-
taran con cinco (5) inasistencias justificadas continuas
no computables, a partir del dia del nacimiento o del
siguiente.

Articulo 6°. Extension de plazos. En caso de naci-
miento multiple, embarazo de riesgo o que la alumna
fuera madre de hijos menores de cuatro afios de edad
el plazo maximo de inasistencias se extendera a quince
(15) dias mas posteriores al nacimiento. Para el caso de
los alumnos varones en idéntica situacion el plazo se
extendera a diez (10) dias.

Articulo 7°. Lactancia. El Régimen Especial inclu-
ye el derecho de retirarse del establecimiento educativo
durante una (1) hora diaria durante el primer afio de
lactancia para las alumnas que certifiquen estar en el
periodo de amamantamiento.

Por tal motivo, los establecimientos educacionales
deberan otorgar a las alumnas facilidades para compa-
tibilizar su condicion de estudiantes y de madres duran-
te el periodo de lactancia.

Articulo 8°. Igualdad de derechos. Las alumnas en
situacion de embarazo o maternidad tendran derecho a
participar en organizaciones estudiantiles, asi como en
cualquier ceremonia que se realice en la que participen
los demas alumnos y alumnas.

Asimismo, tendran derecho a asistir a todas las ac-
tividades extraprogramaticas que se realicen al interior
o fuera del establecimiento educacional, con las excep-
ciones que se deriven de las indicaciones del médico
tratante.

Articulo 9°. Asistencia Regular a Educacion Fisica.
Las alumnas en estado de embarazo deberan asistir a las
clases de Educacion Fisica en forma regular, siguiendo
las orientaciones del médico tratante, sin perjuicio de
ser evaluadas en forma diferencial o ser eximidas en los
casos en que por razones de salud asi procediera.
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Las alumnas que hayan sido madres estaran eximi-
das del Subsector de Educacion Fisica hasta el término
del puerperio. Asimismo, en casos calificados por el
médico tratante, podran eximirse de este Subsector.

Articulo 10. Procedimiento de evaluacion académi-
ca. Las alumnas en estado de embarazo o maternidad
seran sometidas a los procedimientos de evaluacion es-
tablecidos en el Reglamento del establecimiento edu-
cacional, sin perjuicio de la obligacion de los docentes
directivos del establecimiento de otorgarles las facili-
dades académicas sefialadas en el articulo 11, inclui-
do un calendario flexible que resguarde el derecho a
la educacion de estas alumnas y de brindarles apoyos
pedagdgicos especiales mediante un sistema de tutorias
realizado por los docentes y en el que podran colaborar
sus compafieros de clases.

Articulo 11. Falta de asistencias. Los estableci-
mientos educacionales no exigiran a las alumnas en
estado de embarazo o maternidad el 85% de asistencia
a clases durante el aflo escolar cuando las inasistencias
tengan como causa directa enfermedades producidas
por el embarazo, el parto, el postparto, enfermedades
del hijo menor de un afio, asistencia a control de emba-
razo, del postparto, control de nifio sano, pediatrico u
otras similares que determine el médico tratante.

Articulo 12. Controles médicos. Los establecimien-
tos educativos ejerceran funciones de apoyo a efectos
de promover la concurrencia de las alumnas embaraza-
das y del progenitor masculino a los controles médicos
correspondientes.

Articulo 13. Vigencia. La presente ley rige a partir
de la fecha de promulgacioén y deroga todas las disposi-
ciones que le sean contrarias.

Jairo Fernandez Quessep, Representante a la Ca-
mara, Sucre; Bérner Zambrano, Representante a la Ca-
mara, Narifio.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El proyecto va dirigido a las estudiantes que se en-
cuentren en estado de embarazo, pero desean continuar
sus estudios, situacion que se presenta a diario en los
claustros educativos. La posicion de los establecimien-
tos educativos, es negar el derecho a la alumna a conti-
nuar con su derecho a la educacion e impedirle su pos-
terior matricula, por cuanto el estado de embarazo es
motivo de vergiienza para el establecimiento educativo.
En la mayoria de los casos, esta situacion siempre es
resuelta via tutela, lo cual se torna en un procedimiento
engorroso, demorado y denigrante para la alumna, pues
en la primera instancia, casi siempre se desata desfavo-
rablemente a los intereses de la accionante.

Los jueces de primera instancia, cuando se acude al
mecanismo de la tutela, a pesar de que la Corte Consti-
tucional ha manifestado en reiterados fallos, haciendo
referencia al tema de las estudiantes embarazadas, que
se debe proteger el derecho a la maternidad y por consi-
guiente cualquier referencia que en un manual de con-
vivencia exista y que contrarie la Constitucion Politica,
se debe inaplicar.

La Corte ha sido consciente del contenido del con-
cepto de libertad de enseflanza que implica la adopcion
de una ética por parte del respectivo colegio y en con-
secuencia el deber juridico de los estudiantes de acatar-
lo, pero esa concepcion ética NO es absoluta tiene que
ser compatible con los fines de la educacion (articulo

67 C.P.) que implica respecto a los derechos humanos,
por lo tanto deben cohabitar los diversos derechos que
estan en juego respetandose el nucleo esencial de cada
uno de ellos. La calificacion del nticleo esencial implica
que cada derecho cumpla su funcién; en conclusion, el
colegio tiene derecho a una ética pero la alumna tiene
derecho a educarse y al libre desarrollo de la personali-
dad con relacion a la maternidad. En tal sentido se debe
interpretar el derecho fundamental a la educacion fren-
te a los reglamentos estudiantiles. No se puede aceptar
que por el hecho de que una estudiante haya quedado
en estado de embarazo, se deduzca o sirva de prucba
para imputarle actos “inmorales” y “carnales” dentro
de dicho plantel. Es esta una aseveracion muy personal
de los rectores, huérfana de toda prueba.

Derechos fundamentales de la mujer en estado
de embarazo

En reiterada jurisprudencia, la Corte Constitucional
ha establecido que la maternidad, es decir, la decision
de una mujer de traer al mundo una nueva vida huma-
na, es una de aquellas opciones que se encuentran pro-
tegidas por el nucleo esencial del derecho fundamental
al libre desarrollo de la personalidad (C.P., articulo 16)
y que, por ende, no pueden ser objeto de injerencia por
autoridad publica o por particular alguno. En este sen-
tido, se consideran contrarias a los postulados constitu-
cionales todas aquellas medidas que tiendan a impedir
o a hacer mas gravoso el ejercicio de la mencionada
opcion vital.

Bajo ninguna circunstancia, el embarazo de una es-
tudiante puede erigirse en criterio para limitar o restrin-
gir su derecho a la educacion (C.P., articulo 67). A este
respecto, la jurisprudencia ha sefialado que los manua-
les de convivencia de las instituciones de educaciéon no
pueden, ni explicita ni implicitamente, tipificar como
falta o causal de mala conducta, el embarazo de una
estudiante. En efecto, se ha establecido que toda norma
reglamentaria que se ocupe de regular la maternidad
en el sentido antes indicado debe ser inaplicada por los
jueces constitucionales, por ser contraria a la Carta Po-
litica.

La proteccion que el Estatuto Superior depara a la
maternidad es de tal intensidad que ni siquiera aquellos
centros educativos cuyo proyecto de educacion se en-
cuentre fundado en una determinada vision ética o reli-
giosa del mundo - protegida por la libertad de concien-
cia (C.P, articulo 18) - pueden utilizar tal visién para
estigmatizar, apartar o discriminar a una estudiante en
estado de embarazo de los beneficios derivados del de-
recho a la educacion. En otras palabras, ante la tension
que puede existir entre la autonomia de los centros pri-
vados de educacion y el derecho de la futura madre a
no ser discriminada por razon de su embarazo, prima,
sin duda, este ultimo.

Es importante enunciar que la Corte Constitucional
ha tenido la oportunidad de ocuparse de las disposicio-
nes adoptadas por ciertos colegios en virtud de la cua-
les se somete a las alumnas embarazadas a tratamientos
educativos especiales consistentes, por ejemplo, en li-
mitar la asistencia de la estudiante a ciertos dias y horas
especificas en los cuales se les imparten tutorias o cur-
sos personalizados. En estos eventos, la Corporacion
ha estimado que, en principio y salvo demostracion en
contrario, debe considerarse que tales medidas tienen
caracter discriminatorio, pues someten a la estudiante
embarazada a un trato distinto al de sus restantes com-
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pafleros sin una justificacion objetiva y razonable a la
luz del ordenamiento constitucional. Segun la Corte,
tales tratos, en lugar de ayudar a la alumna, tienden a
estigmatizar una situacion personal que solo interesa
a la futura madre, pues la maternidad es una cuestion
que, en principio, no afecta derechos de terceros y que
pertenece a uno de los ambitos mas intimos de la vida
personal de la mujer.

Ahora bien, seglin la jurisprudencia constitucional,
las medidas diferenciadoras o sancionatorias, adopta-
das por colegios y otros centros de educacion frente
a las estudiantes en estado de embarazo no sélo son
violatorias del derecho a la educacion (C.P., articulo
67), sino, también, de los derechos fundamentales a la
igualdad (C.P., articulo 13), a la intimidad (C.P., arti-
culo 15) y al libre desarrollo de la personalidad (C.P.,
articulo 16).

En suma, sobre las reglas jurisprudenciales que han
sido mencionadas, basta mencionar que en un caso Si-
milar al que hoy ocupa la atencion en esta iniciativa, la
Corte Constitucional sefiald:

“En algunos de los procesos que ahora se revisan,
los centros docentes ofrecieron a las demandantes
“condiciones especiales”, con el fin de que pudieran
culminar sus estudios de secundaria en el plantel
educativo. Asi, pues, se les propuso un programa de
tutorias a cargo de profesores del mismo plantel, y
la asistencia a clases sélo durante los dias sabados

(or0).

En el primero de los procesos en estudio se adu-
jo, como justificacién de dicha medida, el hecho de
que la mujer en estado de embarazo requeria de un
especial cuidado, y que, después del parto, debia
brindar atencion y carifio a su bebé, lo cual era obs-
taculizado por su permanencia en el Colegio.

Tal medida fue acogida por el juez de tutela por
considerar valida la justificacion aducida por el ins-
tituto, pues aquél consideré que era “lo mejor” para
la futura madre y para el nifio por nacer.

En el segundo caso, el juez de instancia acogio la
medida de remitir a la alumna a la jornada noctur-
na —aunque en ese momento no se impartian clases
del grado 11, el cual aspiraba a cursar la actora—,
pues para el fallador los deberes de crianza a cargo
de la madre, estaban por encima del derecho a la
educacion de esta.

En los eventos aludidos, se presenta una discri-
minacion contra las actoras por parte de los centros
educativos demandados, avalada por una actitud
paternalista de los jueces de tutela, y por una intro-
mision judicial en asuntos propios de la vida priva-
da de las interesadas, que son objeto de su personal
autonomia (articulos 15y 16 C.P.). Los colegios des-
conocieron el derecho de las alumnas a estudiar en
las mismas condiciones que sus compaifieras, y los
jueces decidieron qué era lo mejor para las deman-
dantes, sin consideracion alguna sobre lo que ellas
habian decidido y lo que constituia su pretension
dentro del proceso, desconociendo de esta forma la
libertad de las demandantes para decidir al respec-
to.

Debe aclararse que quienes podian resolver acer-
ca de si las propuestas formuladas por los centros
educativos convenian o no a sus derechos e intereses

eran tan sélo las directamente afectadas, y no el juez
de tutela a través de su fallo”.

Hay que acabar con esa concepcion decimononica
de apelar a discriminaciones odiosas en pleno Siglo
XXI, cuando algunas instituciones cuya filosofia o am-
biente, lleva a las directivas a considerar como causal
de cambio de institucidn, el estado de embarazo, pues
consideran que este constituye un impedimento para el
ingreso al colegio, asi como una falta contra la moral
y las buenas costumbres, que aun cuando no amerita
la imposicion de los correctivos previstos en el mismo
reglamento para reprimir de modo general las faltas en
que pueden incurrir las estudiantes, si autoriza al cole-
gio para que en forma unilateral proceda a “reubicar a
la alumna en una institucion educativa, cuyo reglamen-
to permita la permanencia de la alumna en su estado”,
sin contar con su opinién y su anuencia.

De lo anterior expuesto, solicito a nuestros colegas,
estudiar acuciosamente la iniciativa y estoy seguro que
seran comprensivos con la situacion de miles de alum-
nas que se encuentran o han tenido que pasar por este
percance.

Jairo Fernandez Quessep, Representante a la Ca-
mara, Sucre; Bérner Zambrano, Representante a la Ca-
mara, Narifio.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 1° de octubre del afio 2008 ha sido presen-
tado en este Despacho el Proyecto de ley nimero 161
con su correspondiente exposicion de motivos, por los
honorables Representantes Jairo Ferndndez Quessep,
Bérner Zambrano E.

El Secretario General,

Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.

& %k 3k

PROYECTO DE LEY NUMERO 162 DE 2008
CAMARA

por la cual se modifica el articulo 1°de la Ley 54
de 1989 modificatoria del articulo 53 del Decreto-ley
1260 de 1970.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 1° de la Ley 54 de 1989 mo-
dificatoria del articulo 53 del Decreto-ley 1260 de 1970
quedara asi:

Articulo 1°. El funcionario competente del registro
de nacimiento inscribira el orden de los apellidos de
los padres de acuerdo a la voluntad de estos cuando el
inscrito sea menor o como lo desee el hijo mayor en el
momento de la inscripcion.

En el evento que sea uno de los padres quien haga
la denuncia de nacimiento debera contar para tal efecto
con la manifestacion expresa por escrito del consenti-
miento de ambos padres.

No obstante, el inscrito mayor de edad, podra, por
una sola vez; disponer mediante escritura publica la
alteracion del orden de los apellidos registrados, con
el fin de modificar su identidad personal.

Si no hay acuerdo de voluntades prevalecen las si-
guientes formalidades:
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1. Si el hijo es legitimo o legitimado se anotara en el
registro como primer apellido el del padre seguido del
primero de la madre.

2. Igualmente se anotara el primer apellido del pa-
dre seguido del primero de la madre cuando el hijo es
extramatrimonial reconocido; para los casos diferentes
a los sefialados, se le asignara el apellido de la madre.

3. Si el hijo nace dentro del matrimonio pero fallece
uno de los padres antes de efectuarse el correspondien-
te registro de nacimiento o es hijo pdstumo se tendra el
orden de los apellidos conforme a la voluntad del padre
sobreviviente.

Articulo 2°. La presente ley rige a partir de la fecha
de su promulgacion y deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias en especial el articulo 1° de la
Ley 54 de 1989.

Jairo Fernandez Quessep, Representante a la Ca-
mara, Sucre; Bérner Zambrano, Representante a la Ca-
mara, Narifio.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Me permito presentar ante el cuerpo legislativo de
Colombia el proyecto de ley, por medio de la cual se
modifica el articulo 1° de la Ley 54 de 1989 modifica-
toria del articulo 53 del Decreto-ley 1260 de 1970, para
el estudio y decision final del Congreso e insertarlo en
el ordenamiento juridico colombiano.

Es una iniciativa del Congreso en ejercicio constitu-
cional de hacer las leyes reguladoras y ordenadoras de
las diferentes actividades del conglomerado social, en
ese sentido las disimiles manifestaciones e inquietudes
nacidas en el seno de la sociedad, han de ser insertadas
como valores juridicos en nuestra legislacion en busca
de garantizar los derechos de todos los colombianos sin
excepcion de raza, credo, sexo, condicion social o ideo-
logica, asi las cosas el proyecto propone modificar el
régimen de inscripcion del registro del Estado Civil de
las personas introduciendo el elemento de la voluntad
conceptual de la pareja con el propdsito de adaptarlo a
las nuevas concepciones sociales de igualdad ante la
ley, prefijado en el nuevo Estatuto de los Colombia-
nos.

La legislacion civil en lo referente a la capacidad
de la mujer y en especial de la mujer casada no ha sido
bondadosa a través de la historia juridica y politica
pues, las conquistas adquiridas después de un largo
proceso de marginalidad juridica y condicion social se
han recogido como consecuencia de diferentes movi-
mientos sociales por obtener la igualdad donde se ha
demostrado que la condicién femenina no es un impe-
dimento para asumir todos los retos y obligaciones que
impone la relacion social en el dindmico proceso de
produccion y distribucién de los bienes materiales, la
mujer en la legislacion colombiana ha sido victima de
la concepcion romanista del derecho que aun permea
en nuestras instituciones.

Desde los comienzos de nuestra Republicanidad
cuando atn el derecho positivo transitaba por las pagi-
nas de los codigos espaioles la mujer asumio el papel
adjetivo, es decir, apéndice de la actividad masculina
en el manejo de la cosa publica y su posicion frente
al ordenamiento juridico sumado a las tradiciones de
caracter religioso en donde las costumbres y los valores
asi generados, solo exaltaba la condicién masculina. La
mujer carecia del derecho al voto para conformar el po-

der politico y de la capacidad juridica para administrar
sus propios bienes siendo mas grave cuando esta adqui-
ria la condicidn de casada. Es el reflejo de una sociedad
encomandil donde la distribucién de los bienes mate-
riales estaba sefialado unicamente al hombre.

En el Siglo XX comienza un lento pero decidido
cambio con el objeto de dotar a la mujer especialmente
la mujer casada, de capacidad de decision en los asun-
tos civiles y economicos y de los mismos derechos del
hombre.

De gran alcance es la Ley 28 de 1932, donde se esta-
blecio entre otros: 1. La sociedad conyugal tiene dos je-
fes o administradores, que son los conyuges y la admi-
nistracion recae sobre sus bienes, y 2. La sociedad tiene
dos deudores y dos acreedores en relacion con deudas y
créditos de cada conyuge, con la cual se deroga el siste-
ma del Codigo Civil, fundado en la incapacidad civil de
la mujer casada y la jefatura inica del marido.

Posteriormente, la Ley 258 de 1996, recoge los mis-
mos postulados de igualdad y de proteccion a la familia
al disponer y establecer un inmueble familiar, el cual
debe ser adquirido con posterioridad al 17 de enero de
1996, y tal inmueble es utilizado como vivienda fami-
liar no se podra disponer de el o gravarlo si no se cuenta
con la manifestacion expresa del otro.

La Nueva Carta Politica de los colombianos en los
articulos 13, 42 y 43, establece que las relaciones fa-
miliares se basan en la igualdad de derechos entre el
hombre y la mujer.

Sin embargo, en pleno Siglo XXI en nuestro pais
vemos que queda un ultimo reducto en el cual no se le
da cumplimiento al mandato Constitucional de igual-
dad plena entre el hombre y la mujer.

Por lo tanto, el presente Proyecto de ley pretende
modificar el articulo 1° de la Ley 54 de 1989 modifi-
catoria del articulo 53 del Decreto-ley 1260 de 1970,
en el sentido, de otorgar a la Voluntad de los Padres el
poder de determinar el orden de los apellidos del me-
nor, dandole de esta forma un vuelco al sistema que nos
rige contenido en el articulo 1° de la ley ibidem, el cual
contempla, “En el registro de nacimiento se inscribiran
como apellidos del inscrito, el primero del padre se-
guido del primero de la madre, si fuere hijo legitimo o
extramatrimonial reconocido o con paternidad judicial-
mente declarada, en caso contrario se le asignaran los
apellidos de la madre”. Del texto anteriormente trans-
crito con claridad meridiana se observa que el criterio
que se toma en cuenta para determinar el orden de los
apellidos es el sexo.

También se contempla la situacion del hijo mayor al
momento de la inscripcidn, el cual establecera el orden
de los apellidos conforme lo desee.

En el evento que sea uno de los padres quien haga
la denuncia de nacimiento debera contar para tal efecto
con la manifestacion expresa por escrito del consenti-
miento de ambos padres.

Es bueno resaltar que en el presente caso lo que se
busca es la prevalecia de la Voluntad tanto en el caso de
los padres asi como del hijo mayor, por lo cual es opor-
tuno tener en cuenta el caso de este ya mayor podra
por una sola vez; disponer mediante escritura ptblica la
alteracion del orden de los apellidos registrados.

Si no hay acuerdo de voluntades prevalecen las si-
guientes formalidades:
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1. Si el hijo es legitimo o legitimado se anotara en el
registro como primer apellido el del padre seguido del
primero de la madre.

2. Igualmente se anotara el primer apellido del pa-
dre seguido del primero de la madre cuando el hijo es
extramatrimonial reconocido; para los casos diferentes
a los sefialados en el numeral anterior, se le asignara el
apellido de la madre.

3. Si el hijo nace dentro del matrimonio pero fallece
uno de los padres antes de efectuarse el correspondien-
te registro de nacimiento o es hijo pdstumo se tendra el
orden de los apellidos conforme a la voluntad del padre
sobreviviente.

Jairo Fernandez Quessep, Representante a la Ca-
mara, Sucre; Bérner Zambrano, Representante a la Ca-
mara, Narifio.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 1° de octubre del afio 2008 ha sido presen-
tado en este Despacho el Proyecto de ley nimero 162
con su correspondiente exposicion de motivos, por los
honorables Representantes Jairo Ferndndez Q., Bérner
Zambrano E.

El Secretario General,

Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.

PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 002 DE 2008
CAMARA
por medio de la cual la Nacion se asocia a la cele-
bracion de los 350 afios de Fundacion del municipio
de Rio de Oro Cesar, el 1° de agosto de 2008, se hon-
ra la Memoria de sus Fundadores y se dictan otras

disposiciones.
Doctor
MIGUEL AMIN ESCAF
Presidente

Comision Cuarta Constitucional Permanente

Honorable Camara de Representantes

Ciudad.

Honorables Representantes:

Por honrosa designacién que nos hiciera la Presi-
dencia de la Comision, para rendir ponencia para Pri-
mer Debate al Proyecto de la ley nimero 002 de 2008
Cémara, por medio de la cual la Nacién se asocia a la
celebracion de los 350 afios de Fundacion del muni-
cipio de Rio de Oro Cesar, el 1°de agosto de 2008, se
honra la Memoria de sus Fundadores y se dictan otras
disposiciones, presentado a consideracion del Congre-
so de la Republica por los Honorables Representantes
Fernando de la Pefia Marquez y Oscar Alberto Arbole-
da Palacio, en los términos del articulo 156 de la Ley 5*
de 1992, procedo, asi:

1. Importancia, contenido y alcance de la inicia-
tiva Parlamentaria

La iniciativa legislativa en estudio esta encamina-
da en primera medida a la celebracion de los 350 afios
de fundacion del Municipio de Rio de Oro, ubicado
geograficamente en el Departamento del Cesar. Sus ci-
mientos tienen origen en los procesos de colonizacion
emprendidos por los espafioles luego de la fundacion
de los municipios de Pamplona y Ocafia en el departa-
mento de Norte de Santander (actuales).

Su nombre es dado por el Rio de Oro, el cual recorre
todo su territorio; pero principalmente en el afio 1658
en sus laderas se erige una ermita y un convento para
acoger la imagen de Nuestra Sefiora del Rosario. Su
vida administrativa se inicia desde el afio de 1820 y fue
precisamente el General Francisco de Paula Santander
quien designé su primer Alcalde Municipal; durante el
Siglo XIX, y debido a la configuracion Politico-Admi-
nistrativa del Estado Colombiano (por dicha época se
denominaba La Gran Colombia), Rio de Oro fue desig-
nado como capital del departamento del Banco - Estado

Soberano del Magdalena, rango que conservd durante
varias décadas.

La extension del Municipio de Rio de Oro, es de
613.3 Km?2, cuya economia esta basada en la agricultu-
ra, la ganaderia, el comercio a baja escala. En la agri-
cultura se destaca el cultivo de: maiz, frijol, yuca, pa-
paya, caiia, cebolla, tomate, hortalizas y café; frutales
como: mango, aguacate, patilla, citricos. Actualmente,
se esta incentivando los cultivos de palma africana, ca-
cao, algodon y platano, los cuales han arrojado resulta-
dos significativos los renglones productivos.

La cultura constituye un aspecto prioritario en los
pobladores de Rio de Oro, basada en las costumbres,
las tradiciones, comidas tipicas, habitos y demas ele-
mentos culturales. Posee danzas tipicas, para resaltar
la danza-teatro de la matanza del tigre, la media ca-
dena y el fandanguillo. Asi mismo, confluyen sonidos
de guitarra, acordeones, tambores, bandas y voces de
cantores y compositores. Es un pueblo que tiene una
simbiosis cultural de dos regiones naturales de Colom-
bia: la Andina y la Caribe, conllevando a una identidad
propia.

La iniciativa legislativa en estudio, consta de cuatro
articulos, los cuales se refieren entre otros a: la vincu-
lacién de la Nacion a dicha efemérides en sus 350 afios
(articulo 1°); el Mantenimiento del Pavimento de las
diferentes vias secundarias y terciarias del Municipio,
la Construccién de varias obras de interés y desarro-
llo Municipal — Polideportivo, Patinddromo, Unidades
Basicas Sanitarias en el area rural, Acueducto y Alcan-
tarillado del Corregimiento de El Marquez, Redes de
Alcantarillado del Corregimiento de Morrison -; y el
Mantenimiento de la Planta de Tratamiento del Corre-
gimiento de Los Angeles (articulo 2°); una autorizacion
a Servicios Postales Nacionales S.A. para emitir una
estampilla como reconocimiento al municipio de Rio
de Oro (articulo 3°): vigencia (articulo 4°).

2. Facultad de los Congresistas en la Presenta-
cién de este tipo de iniciativa Legislativa (Constitu-
cional y Legal)

Nuestro Sistema Constitucional y Legal es permi-
sivo con los miembros del Congreso de la Republica,
ya que lo faculta para la presentacion de proyectos de
ley y/o Acto Legislativo, cosa contraria de lo que ocu-
rre con otras Sistemas Constitucionales, donde solo
se pueden presentar iniciativas legislativas a través de
Bancadas.

a) Aspectos Constitucionales
Los articulos 150, 154, 334, 341 y 359 N. 3, supe-
riores se refieren a la competencia por parte del Con-
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greso de la Republica de interpretar, reformar y derogar
las leyes; a la facultad que tienen los miembros de las
Céamaras Legislativas de presentar proyectos de ley y/
o acto legislativo; lo concerniente a la direccion de la
economia por parte del Estado; la obligacion del Go-
bierno Nacional en la elaboracion del Plan Nacional de
Desarrollo; y la prohibicion constitucional de que no
habra rentas nacionales de destinacion especifica, con
excepcion de las contempladas en el numeral 3 del ar-
ticulo 359 Constitucional.

b) Aspectos Legales

La Ley 5* de 1992 (Reglamento Interno del Congre-
so) dispone en su articulo 140, que la iniciativa legisla-
tiva puede tener su origen en las Camaras Legislativas,
y en tal sentido, el mandato legal, dice:

“Articulo 140. Iniciativa Legislativa. Pueden pre-
sentar Proyectos de ley:

1. Los Senadores y Representantes a la Camara in-
dividualmente y a través de las bancadas”.

Una vez analizado el marco constitucional y legal
de la iniciativa parlamentaria, y llegados a la conclu-
sion de que el Proyecto de ley nimero 002 de 2008
Camara, se encuentra enmarcado dentro del ambito de
la Constitucion y la Ley; el Congreso de la Republi-
ca, no invade drbitas ni competencias de otras Ramas
del Poder Publico, en especial las que le corresponden
al Ejecutivo en cabeza del Gobierno Nacional, con la
unica objecion que se debe tener en cuenta es lo esta-
blecido en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003, para lo
cual nos pronunciaremos en la presente ponencia y se
tomaran las medidas pertinentes.

3. Analisis Jurisprudencial relacionado con la
Iniciativa del Congreso en el Gasto

La Corte Constitucional mediante Sentencia C-985
de 2006, del 29 de noviembre de 2006, respecto a la
iniciativa que tienen los Congresistas, ha manifestado:

“Del anterior recuento se desprende que la Corte
Constitucional ha establecido i) que no existe reparo
de constitucionalidad en contra de las normas que
se limitan a “autorizar” al Gobierno para incluir
un gasto, pero de ninguna manera lo conminan a
hacerlo. En esos casos ha dicho la Corporacion que la
Ley Organica del Presupuesto! no se vulnera, en tanto
el Gobierno conserva la potestad para decidir si incluye
o no dentro de sus prioridades, y de acuerdo con la dis-
ponibilidad presupuestal, los gastos autorizados en las
disposiciones cuestionadas; ii) que las autorizaciones
otorgadas por el legislador al Gobierno Nacional,
para la financiacion de obras en las entidades terri-
toriales, son compatibles con los mandatos de natu-
raleza organica sobre distribucion de competencias
y recursos contenidos en la Ley 715 de 2001 cuando
se enmarcan dentro de las excepciones sefialadas en

1 “Articulo 39. Los gastos autorizados por leyes pre-
existentes a la presentacion del Proyecto Anual del Pre-
supuesto General de la Nacion, seran incorporados a
este, de acuerdo con la disponibilidad de recursos y las
prioridades del Gobierno, si corresponden a funciones
de organos del nivel nacional y guardan concordancia
con el Plan Nacional de Inversiones, e igualmente las
apropiaciones a las cuales se refiere el paragrafo unico
del articulo 21 de la Ley 60 de 1993. Los proyectos de
ley mediante los cuales se decreten gastos de funciona-
miento solo podran ser presentados, dictados o reforma-
dos por iniciativa del Gobierno a través del Ministro de
Hacienda y Crédito Publico y del Ministro del ramo, en
forma conjunta (Ley 179 de 1994, articulo 18)”.

el articulo 102 de dicha Ley, a saber, cuando se trata
de las “apropiaciones presupuestales para la ejecu-
cion a cargo de la Nacion con participacion de las
entidades territoriales, del principio de concurrencia,
y de las partidas de cofinanciacion para programas en
desarrollo de funciones de competencia exclusiva de
las entidades territoriales”.

4. Tramite a la iniciativa Legislativa en la Ca-
mara de Representantes

El Proyecto de ley 002 de 2008 Camara, fue presen-
tado a consideracion del Congreso de la Republica el
dia 20 de julio de 2008, por los honorables Represen-
tantes a la Camara Fernando de la Pefia Marquez y Os-
car Alberto Arboleda Palacio en la Secretaria General
de la Camara de Representantes. Dicho proyecto de ley
ha tenido el siguiente tramite legislativo:

* Publicacion Proyecto de ley: Gaceta del Congreso
de la Republica nimero 431 de 2008.

* Enviado a la Comision Cuarta Constitucional Per-
manente el dia 20 de julio de 2008 y recibido en la mis-
ma el dia 25 de julio de 2008, conforme a lo establecido
en la Ley 3* de 1992.

* Mediante Oficios CCCP3.4-1544-08 y CCCP3.4-
1549-08 del 31 de julio de 2008 fuimos designados
como Ponentes de la iniciativa legislativa en estudio.

5. Modificaciones

La iniciativa legislativa estima el valor de las obras
que se pretenden realizar en el municipio de Rio de
Oro-César, por un costo de $4.200.000.000,00; hace
referencia en la exposicion de motivos del Marco Fis-
cal de Mediano Plazo presentado por el Congreso de
la Republica en el mes de junio de 2008, en el cual
se pretende la ejecucion de obras en el rubro inversion
por $8.928 mm, recursos presupuestales equivalentes
al 2.1% del PIB; y finalmente aduce:

“A propésito de las inversiones que en este proyec-
to se presentan, es necesario para el desarrollo de los
mismos adoptar la figura contemplada en la Ley 715
de 2001 (articulo 102), segun la cual la realizacion de
dichas actividades tendientes a mejorar y modernizar la
infraestructura del municipio de Rio de Oro (Cesar), se
llevaran a cabo bajo la figura de la cofinanciacion entre
la Nacion y los entes territoriales, en donde aquel en
el caso particular aportard el noventa (90%) por ciento
de la inversion, quedando el diez (10%) restante a car-
go del citado ente; actuaciones estas encaminadas a no
contrariar las disposiciones y reparto de competencias
de la citada ley ...”.

Pese a lo anterior para la aprobacion de la iniciativa
de ley objeto de la presente ponencia, debemos tener en
cuenta lo dispuesto en el articulo 7° de la Ley 819 de
2003, que establece:

“Articulo 7°. Andlisis del impacto fiscal de las nor-
mas. En todo momento, el impacto fiscal de cualquier
proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto
0 que otorgue beneficios tributarios, debera hacerse ex-
plicito y debera ser compatible con el Marco Fiscal de
Mediano Plazo.

Para estos propdsitos, deberd incluirse expresamen-
te en la exposicion de motivos y en las ponencias de
tramite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y
la fuente de ingreso adicional generada para el finan-
ciamiento de dicho costo.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en
cualquier tiempo durante el respectivo tramite en el
Congreso de la Republica, debera rendir su concepto
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frente a la consistencia de lo dispuesto en el inciso an-
terior. En ninglin caso este concepto podra ir en contra-
via del Marco Fiscal de Mediano Plazo. Este informe
sera publicado en la Gaceta del Congreso.

Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental,
que planteen un gasto adicional o una reduccion de
ingresos, debera contener la correspondiente fuente
sustitutiva por disminucion de gasto o aumentos de in-
gresos, lo cual debera ser analizado y aprobado por el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

En las entidades territoriales, el tramite previsto en
el inciso anterior sera surtido ante la respectiva Secre-
taria de Hacienda o quien haga sus veces.

Es de manifestar que la Comision Cuarta de la Ca-
mara de Representantes, en la discusion y aprobacion
de proyectos de ley similares a este y teniendo en cuen-
ta el concepto juridico emitido por el Ministerio de Ha-
cienda y Crédito Publico frente a dichas iniciativas, ha
optado suprimir las cifras o costos de las obras y dejar
que luego de la aprobacién de los proyectos de ley, en
la ejecucion de las mismas se determinen los costos fi-
nales de las obras de infraestructura que se pretenden
desarrollar. Por lo anterior, se modificara el articulo 2°,
el cual quedara asi:

“Articulo 2°. Inversiones y su Financiacion.- A
partir de la sancion de la presente ley y conforme a lo
establecido en los articulos 288, 334, 341 y 345 de la
Constitucion Politica, las competencias establecidas en
la Ley 715 de 2001 y sus Decretos reglamentarios, el
Gobierno Nacional podréd incorporar dentro del Presu-
puesto General de la Nacion y/o impulsar a través del
Sistema Nacional de Cofinanciacion, las apropiaciones
necesarias que permitan ejecutar obras de interés para
el municipio Rio de Oro-departamento del Cesar y la
comunidad en general, las cuales generaran desarrollo.
Las obras y actividades que se autorizan con la presente
ley son:

a) Mejoramiento del pavimento de las calles de la
Cabecera Municipal;

b) Construccién de la cubierta, graderia, tarima de
espectaculos y adecuacion del Polideportivo en la Ca-
becera Municipal;

¢) Construccion Patinodromo Cabecera Municipal;

d) Mantenimiento de la Planta de Tratamiento del
Corregimiento de Los Angles;

e) Disefio y construccion de las Redes de Alcantari-
llado del Corregimiento de Morrison;

f) Construccion de Unidades Bésicas Sanitarias en
el area rural.

g) Construccion Sistema de Acueducto y Alcantari-
llado del Corregimiento de El Marquez.

Proposicion final

Por las anteriores consideraciones, proponemos a
los miembros de la Comision Cuarta Constitucional
Permanente de la Camara de Representantes, dar Pri-
mer Debate al Proyecto de ley nimero 002 de 2008
Camara, por medio de la cual la Nacidn se asocia a
la celebracion de los 350 afios de Fundacion del muni-
cipio de Rio de Oro Cesar, el 1°de agosto de 2008, se
honra la Memoria de sus Fundadores y se dictan otras
disposiciones, junto con las modificaciones propuestas
en la presente ponencia.

Cordial saludo,

Pedro Mary Muvdi Aranguena, Ponente; Carmen
Cecilia Gutiérrez Mattos, Ponente Coordinador.

PLIEGO DE MODIFICACIONES PARA
PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 002 DE 2008 CAMARA

por medio de la cual la Nacion se asocia a la ce-
lebracion de los 350 arios de Fundacion del munici-
pio de Rio de Oro, Cesar, el 1°de agosto de 2008, se
honra la memoria de sus fundadores y se dictan otras
disposiciones.

El articulo 2° del Proyecto de ley ntimero 002 de
2008 Camara, quedara asi:

Articulo 2°. Inversiones y su financiacion.- A partir
de la sancion de la presente ley y conforme a lo es-
tablecido en los articulos 288, 334, 341 y 345 de la
Constitucion Politica, las competencias establecidas en
la Ley 715 de 2001 y sus Decretos reglamentarios, el
Gobierno Nacional podra incorporar dentro del Presu-
puesto General de la Nacion y/o impulsar a través del
Sistema Nacional de Cofinanciacion, las apropiaciones
necesarias que permitan ejecutar obras de interés para
el municipio de Rio de Oro-departamento del Cesar y
la comunidad en General, las cuales generaran desa-
rrollo. Las obras y actividades que se autorizan con la
presente ley son:

a) Mejoramiento del pavimento de las calles de la
Cabecera Municipal;

b) Construccién de la cubierta, graderia, tarima de
espectaculos y adecuacion del Polideportivo en la Ca-
becera Municipal,

¢) Construccion Patinodromo Cabecera Municipal;

d) Mantenimiento de la Planta de Tratamiento del
Corregimiento de Los Angles;

e) Diseflo y construccion de las Redes de Alcantari-
llado del Corregimiento de Morrison;

f) Construccion de Unidades Baésicas Sanitarias en
el area rural;

g) Construccion Sistema de Acueducto y Alcantari-
llado del Corregimiento de El Marquez.

Pedro Mary Muvdi Aranguena, Ponente; Carmen

Cecilia Gutiérrez Mattos, Ponente Coordinador.
k ok sk

INFORME DE PONENCIA NEGATIVO
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 015 DE 2008
CAMARA
por la cual se crea la Colegiatura de Abogados.

Bogota, D. C., septiembre 17 de 2008

Doctora

KARIME MOTAY MORAD

Presidente de Comision Primera

Camara de Representantes

Ciudad

Sefiora Presidenta:

Dando cumplimiento a lo ordenado por la hono-
rable Mesa Directiva de la comisioén, y de acuerdo a
lo establecido en el articulo 153 de la Ley 5* de 1992
presentamos ante usted informe de ponencia negativo
al Proyecto de ley numero 015 de 2008 Camara, por la
cual se crea la Colegiatura de Abogados, presentado
a consideracion del Congreso de la Republica por el
doctor Fabio Valencia Cossio en su calidad de Ministro
del Interior y de Justicia.

Cordial saludo,

Nicolds Uribe Rueda, Myriam Alicia Paredes Agui-
rre, William Vélez Mesa, Edgar Gomez Romdn, Jaime
Enrique Durdn Barrera, Representantes a la Cama-
ra.
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INFORME DE PONENCIA De otra parte debemos tener en cuenta, con base en

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 015 DE 2008 lo anterior, que la libre asociaciéon comporta un aspecto
CAMARA positivo y uno negativo, el positivo bajo el aspecto de

por la cual se crea la Colegiatura de Abogados.
1. Inconstitucionalidad del proyecto

El Proyecto de ley nimero 015 de 2008 Camara, por
la cual se crea la Colegiatura de Abogados, presentado
a consideracion del Congreso de la Republica por el
doctor Fabio Valencia Cossio en su calidad de Ministro
del Interior y de Justicia, crea la Colegiatura Nacional
de Abogados, sobre lo anterior debemos analizar si con
este articulado el legislador sobrepasaria su competen-
cia al disponer aspectos que solo pueden ser del resorte
de los particulares y en este sentido, al hacerlo, pudiera
desconocer y por contera vulnerar el derecho de asocia-
cion al que hacen referencia los articulos 26, 38 y 103
de la Constitucion Politica de Colombia.

En repetidas sentencias la Corte Constitucional ha
sentado jurisprudencia en el sentido que a la luz del
articulo 38 de la Constitucion Politica de Colombia, el
derecho de asociacion tiene como sustrato la libertad
de asociarse, por lo anterior la conformacion de las aso-
ciaciones no puede estar determinada por la ley, como
ocurre en el caso objeto de estudio. Es decir que las
asociaciones no pueden tener origen en la ley, y los Co-
legios profesionales no son otra cosa que una manifes-
tacion del derecho de asociacion.

Veamos entonces estos pronunciamientos:

En la Sentencia C-226 de 1994, dijo el alto tribu-
nal:

“A pesar de la eventualidad de la asuncion de fun-
ciones publicas de los colegios profesionales por ex-
preso mandato legal, no debe olvidarse que su origen
parte de una iniciativa de personas particulares que
ejercen una profesion y quieren asociarse. Son los par-
ticulares y no el Estado quien determina el nacimiento
de un colegio profesional, pues este es eminentemente
un desarrollo del derecho de asociacion contenido en
el articulo 38 del Estatuto Superior y como tal, es ne-
cesario considerar que la decision de asociarse debe
partir de los elementos sociales y no de un ser extraiio
a ellos.” (Subrayas nuestras).

En esta ocasion la Corte estudio la constitucionali-
dad de una ley que creaba el Colegio Nacional de Bac-
teriologia, la cual fue declarada inexequible en aten-
cién a que:

“se habia producido un desplazamiento arbitrario
de la persona competente para realizar la creacion
del antecitado colegio por parte del legislador, el cual
asume una funcion de naturaleza particular, sin en-
contrarse habilitado para ello y por tanto, se ha viola-
do el articulo 38 de la Constitucion. En efecto, siendo
los colegios profesionales entidades no estatales -a
pesar de que puedan ejercer determinadas funciones
publicas-, no corresponde a la ley crear directamente
tales colegios puesto que ellos son una expresion del
derecho de asociacion, que por esencia es social pero
no estatal”. (Subrayas nuestras).

Con fundamento en la anterior jurisprudencia pode-
mos entonces saber que no es posible que el legislador
cree, obviando la iniciativa particular, los colegios de
profesionales, de manera que la creacién legal de la
Colegiatura Nacional de Abogados adolece de incons-
titucionalidad y por lo mismo no debe darsele tramite
a esta iniciativa.

la voluntad de asociarse y el negativo de no hacerlo, de
manera que hacer obligatoria para los abogados la afi-
liacion a esta colegiatura también desconoce los postu-
lados de la Constitucion, sobre este particular ha dicho
la corte en la Sentencia C-492/96:

“Ahora bien, en lo que respecta a las asociaciones
de profesionales, la posibilidad de fundarlas o de ad-
herir a ellas es libre, de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 26 y 38 de la Constitucion y, segiin
las directrices jurisprudenciales, el Estado no puede
establecer sanciones para quien, segun su auténomo
criterio, decida no asociarse, lo cual, sin embargo, no
se opone a la exigencia que pueda hacer la ley -por
cuanto se refiere a la idoneidad del ejercicio profesio-
nal- de obtener el respaldo de colegios o asociaciones
de profesionales en el ramo para asumir determinadas
responsabilidades concretas que puedan repercutir a
nivel social”.

La Corte Constitucional considera entre otras co-
sas que el Congreso no puede dirigir su normatividad
a preferenciar la vinculacion a un colegio profesional
determinado, lo cual se hace en el presente proyecto de
ley, sobre este aspecto ha dicho la Corte en la Sentencia
C-964/99:

“(...)

El origen de los colegios profesionales parte de la
iniciativa privada, pues “en términos generales son
los particulares y no el Estado a la luz de la actual
Constitucion, quienes determinan el nacimiento de un
colegio profesional, pues esta tarea es eminentemente
el desarrollo del articulo 38 de la Carta”. Por consi-
guiente, es de la esencia de los colegios profesionales,
la integracion voluntaria de personas que desempenan
una labor cualificada, ... (...)”

Bastenos las anteriores razones para fundamentar el
archivo del Proyecto de ley numero 015 de 2008 Ca-
mara, por la cual se crea la Colegiatura de Abogados
por vulnerar de manera flagrante los articulos 26, 38 y
103 de la Constitucion Politica de Colombia.

Proposicién

Por las anteriores consideraciones solicitamos a la
Comision Primera de la Camara de Representantes, ar-
chivar el Proyecto de ley numero 015 de 2008 Camara,
por la cual se crea la Colegiatura de Abogados.

Nicolds Uribe Rueda, Coordinador de ponentes;
Myriam Alicia Paredes Aguirre, William Vélez Mesa,
Edgar Gémez Romdn, Jaime Enrique Durdn Barrera,
Ponentes.

%* % %

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 040 DE 2008
CAMARA

por la cual se autoriza la emision de la estampilla
pro-Universidad Pedagégica Nacional.

Bogota, D. C., septiembre de 2008
Doctor

FELIPE FABIAN OROZCO VIVAS
Presidente

Comision Tercera

Cémara de Representantes
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En atencion a la designacion que nos fuera hecha
por la Mesa Directiva de la Comision Tercera Perma-
nente de Camara, superadas las sesiones de comisiones
econdmicas conjuntas convocadas para dar primer de-
bate al proyecto de presupuesto 2009, y dando cum-
plimiento al término establecido en el articulo 153 de
la Ley 5* de 1992, nos permitimos presentar Ponencia
para primer debate ante la Comision Tercera de la Ca-
mara de Representantes, al Proyecto de ley nimero 040
de 2008 Camara, por la cual se autoriza la emision de
la estampilla pro-Universidad Pedagogica Nacional,
en los siguientes términos:

1. Antecedentes del proyecto

El Proyecto de ley niimero 040 de 2008 Camara, es
de autoria del Representante Luis Enrique Salas Moisés
y fueron designados como Ponentes para primer debate
los honorables Representantes Luis Enrique Salas Moi-
sés (Coordinador) y René Garzén Martinez y Carlos
Augusto Celis Gutiérrez.

El proyecto entra a consideracion del Congreso por
tercera ocasion, habiendo superado en la primera opor-
tunidad (2005-2006) los dos (2) debates en el Senado
de la Republica

2. Objeto del proyecto

Este Bosquejo legislativo tiene como finalidad pri-
migenia recaudar recursos econoémicos para financiar
la actividad investigativa de la Universidad Pedagdgica
Nacional, la cual es una Institucion de Educacion Supe-
rior Estatal, Autonoma, Financiada por el Estado, con
régimen especial, vinculado al Ministerio de Educacion
Nacional y organizado como establecimiento publico
del orden Nacional con personeria juridica, autonomia
académica, administrativa y financiera, conforme con
la Constitucion Nacional y la ley.

La obtencion de los mencionados recursos se pre-
tende recaudar a través de la emision de la estampilla
Cincuenta (50) afios de labor de la Universidad Peda-
gobgica Nacional. Por tal motivo el Congreso de la Re-
publica debe promover la aprobacion del aludido pro-
yecto para autorizar al Concejo Distrital de Bogota, D.
C., aregular lo atinente con el recaudo de este tributo.

3. Antecedentes legales

El presente proyecto de ley no tiene una norma legal
especifica que lo preceda, no obstante si existen leyes
analogas que anteceden esta forma de recaudar recur-
sos para las universidades o instituciones educativas.
Leyes entre las cuales se destacan las siguientes:

» Ley 77 de 1981, “Por la cual se cred la estampilla
de la Universidad del Atlantico”.

* Ley 33 de 1989, “Por la cual se creo la estampilla
Pro-Universidad del Magdalena”.

* Ley 26 de 1990, “Por la cual se autoriz6 la emision
de la estampilla de la Universidad del Valle”.

* Ley 382 de 1997, “Por la cual se cred la estampilla
Pro-Universidad de Cérdoba”.

* Ley 648 de 2001, “Por la cual se autorizd la emi-
sion de la estampilla Universidad Distrital Francisco
José de Caldas™.

4. Consideraciones generales

Las reflexiones que se suscitan alrededor de este
proyecto de ley, giran en torno a la necesidad imperio-
sa ¢ insoslayable que debe ejercer el Estado apoyando
el desarrollo educativo. Por tal motivo iniciativas que
busquen fortalecer la investigacion cientifica y la edu-
cacion, son aportes significativos para la Naciéon que

deben ser subsidiados por el Estado, que esta en el de-
ber de ejercer una funcion social en la sociedad.

De acuerdo a las acotaciones realizadas en lineas
precedentes se puede inferir que compartimos osten-
siblemente el objeto del proyecto el cual es, recaudar
recursos para fortalecer la investigacion en la Universi-
dad Pedagdgica Nacional, en cuanto a la forma de per-
cibir estos recursos, es pertinente evidenciar una serie
de razonamientos que permitiran concluir la pertinen-
cia o no del proyecto en comento.

En este orden de ideas es necesario determinar si
en consonancia con la redaccion del proyecto el tributo
que se pretende crear rifie con el principio de autono-
mia y descentralizacion de las entidades territoriales,
ya que la actividad legislativa del Congreso no puede
constituirse en un dbice de los mencionados principios,
que la Constitucidn, la ley y el precedente jurispruden-
cial buscan preservar.

Por tal motivo y atendiendo al tenor literal del pre-
sente proyecto, nos permitimos manifestar que el alu-
dido proyecto no viola la autonomia que tienen las
entidades territoriales para administrar sus recursos
y establecer los tributos para el cumplimiento de sus
funciones, siguiendo los lineamientos que la honorable
Corte Constitucional ha esbozado en repetidas ocasio-
nes, en ningun aparte textual del proyecto se evidencia
una intervencion injustificada y ostensible del legislati-
vo, tal como lo ha subrayado la Corte Constitucional en
Sentencia C/910 de 2004, en el aparte 10.4 que analizd
la exequibilidad del articulo 47 de la Ley 863 de 2003:

10.4. Consideraciones de la Corte Constitucio-
nal

La Corte ha sefialado que “[1]a autonomia constitu-
ye el pilar a partir del cual los entes territoriales pueden
alcanzar los fines asignados por el Constituyente, al go-
zar de cierta capacidad juridica de autogestion politica,
administrativa y fiscal. Sobre esta ultima, la autonomia
se traduce en el derecho en cabeza de los departamen-
tos y municipios de “administrar los recursos y esta-
blecer los tributos necesarios para el cumplimiento de
sus funciones”, al tenor del articulo 287 de la Constitu-
cion. Sin embargo, por disposicion del mismo precepto
constitucional, dicha autonomia no es absoluta, pues se
enmarca dentro de los limites de la Constitucion y la
ley, lo cual encuentra justificacion en el hecho de que
los departamentos y municipios carecen de la soberania
fiscal que ostenta de manera exclusiva el Congreso de
la Republica. En este sentido, se puede afirmar que la
potestad impositiva de las entidades territoriales no es
auténoma sino subordinada a la ley.

En ese contexto, ha precisado la Corporacion que
“[e]l grado de injerencia del legislador en la adminis-
tracion de los recursos de las entidades territoriales
depende del origen de los mismos. Lo que se expreso
de la siguiente manera: '[s]i la ley crea un impuesto
nacional, entonces la misma ley debe definir todos los
elementos de la obligacion tributaria’. Pero en cam-
bio, si se trata de un tributo territorial, y en especial si
la ley se limita a autorizar el tributo, entonces pueden
las correspondientes corporaciones de representacion
popular, en el ambito territorial, proceder a desarro-
llar el tributo autorizado por la ley. Esto significa que
en tales eventos, 'la ley puede ser mds general, siempre
y cuando indique, de manera global, el marco dentro
del cual las asambleas y los concejos deben proceder a
especificar los elementos concretos de la contribucion’
(Sentencia C-084 de 1995). Asi, desde sus primeros fa-
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llos, esta Corporacion ya habia serfialado que 'la ley
de autorizaciones puede ser general o puede delimitar
especificamente el tributo, pero al menos debe conte-
ner los limites dentro de los cuales la ordenanza o el
acuerdo fijen los contenidos concretos de que habla
el articulo antes citado’. (Sentencia C-004 de 1993)”
Sentencia C-987 de 1999, M. P. Alejandro Martinez
Caballero.

En relacion con el grado de injerencia que puede
tener la ley en los recursos de las entidades territoria-
les provenientes de fuente enddgena, la Corte en las
Sentencias C-538 de 200 M.P. Jaime Araujo Renteria y
C-873 de 200 M.P. Alfredo Beltran Sierra.

Salvamento M. Rodrigo Escobar Gil, M. Eduardo
Montealegre Lynett, y realizo el siguiente recuento ju-
risprudencial:

“cuando se trata de recursos territoriales prove-
nientes de fuente endogena (recursos propios), la po-
sibilidad de intervencion por parte del legislador apa-
rece muy restringida, pues de otra forma la autonomia
financiera de las entidades territoriales correria el
riesgo de perder su esencia” Sentencia C-089 de 2001,
M. P. Alejandro Martinez Caballero.

Al respecto, el articulo 338 de la Constitucion no
concede a las respectivas asambleas o concejos, de
manera exclusiva, la facultad de determinar la desti-
nacion del recaudo, pudiendo hacerlo el Congreso en
la ley habilitante, sin que por ello se restrinja el al-
cance del principio de autonomia territorial plasmado
en la Constitucion, ya que existe una conjuncion entre
este ultimo y los principios de unidad economica na-
cional y soberania impositiva en cabeza del Congreso,
que permite hallar razonable una interpretacion en ese
sentido, siempre y cuando se entienda que la interven-
cion del legislador sobre los recursos propios o fuentes
endogenas de financiacion es justificada en cada caso.

Se concluye entonces que dentro del marco de ge-
neralidad de la ley de autorizaciones a que se ha hecho
referencia, bien puede incluir el legislador, en ejercicio
de su soberania impositiva, la destinacion del recaudo
a que aluden las leyes demandadas, siempre que no
implique una intervencion injustificada en la autono-
mia de los entes territoriales. La Corte en Sentencias
C-495 de 1998, M.P. Antonio Barrera Carbonell; C-
219 de 1997, M.P. Eduardo Cifuentes Muiioz; C-413
de 1996, M.P. José Gregorio Herndndez Galindo, ha
establecido una serie de criterios para determinar la
constitucionalidad de dicha intervencion impositiva en
materia de recursos endogenos, asi:

“Cuando (i) lo sefiala expresamente la Constitu-
cion, (ii) es necesario proteger el patrimonio de la
Nacion, es decir, para conjurar amenazas sobre los
recursos del presupuesto nacional; (iii) resulta conve-
niente para mantener la estabilidad economica interna
y externa; (iv) las condiciones sociales y la naturaleza
de la medida asi lo exigen por trascender el ambito
simplemente local o regional. Si bien es cierto que la
Constitucion prohibe la creacion de rentas nacionales
con destinacion especifica, también lo es que no pro-
hibe la asignacion especifica de rentas de otro orden,
toda vez que no son computadas dentro de los ingre-
sos corrientes de la Nacion. Cfr. Corte Constitucional,
Sentencia C-004 de 1993 M.P. Ciro Angarita Baron.

“De cualquier manera, toda restriccion a la au-
tonomia territorial, en cuanto implica la destinacion
especifica de sus recursos propios, tendrd que ser ne-
cesaria, util y proporcionada al fin constitucional que

el legislador busca alcanzar, o de lo contrario debera
ser declarada inexequible. Sentencia C-219 de 1997.
Sentencia C-089 de 2001. M.P. Alejandro Martinez Ca-
ballero™.

A partir de las anteriores consideraciones, conside-
ra la Corte que el articulo demandado no desconoce la
autonomia de las entidades territoriales en el manejo de
sus recursos, por cuanto la prevision alli contenida se
orienta a atender un problema que no solamente tiene
un enorme impacto sobre las finanzas publicas sino que
plantea un problema social de graves proporciones, que
afecta no solo a quienes estan llamados a ser beneficia-
rios directos de la destinacion especial prevista en la
ley, sino a todos los habitantes del territorio nacional,
en la medida en que la cobertura del pasivo pensional
compromete al Estado en su integridad, situacién que
constituye una clara amenaza para el presupuesto na-
cional, compromete la estabilidad econdmica, y res-
ponde a una cuestion social que trasciende el ambito
meramente regional o local.

Por las anteriores consideraciones, habra de decla-
rarse la exequibilidad, en relacion con el cargo analiza-
do, del articulo 47 de la Ley 863 de 2003.

Finalmente se traen a colacion dos apartes juris-
prudenciales que confirman la constitucionalidad del
proyecto de ley que se propone: En la primera de ellas
se precisa el concepto de propiedad a que hace referen-
cia el articulo 362 de la Carta Politica, asi:

“(...) resulta determinante precisar que al hablar de
“propiedad” sobre una determinada especie tributaria,
la Corte se refiere, en estricto sentido, a la propiedad
sobre el recaudo de un impuesto, una tasa o una contri-
bucion. En efecto, el tributo, como institucion juridica
que, en cada caso concreto, establece los presupuestos
objetivos para que surja un crédito y una obligacion
tributaria correlativa, no es susceptible de dominio.
Tampoco lo es la facultad fiscal que implica el poder
de crear, modificar o extinguir los presupuestos obje-
tivos de la obligacion tributaria. En los términos de la
Constitucion, los o6rganos en los cuales reposa el po-
der tributario - original o derivado - (C.P. articulo 338)
gozan de una facultad impositiva y no de un derecho
de propiedad.” “(...) en oportunidades anteriores, esta
Corporacion ha establecido que el nivel central de Go-
bierno se encuentra limitado por el articulo 362 de la
Carta, segtin el cual los bienes y rentas de propiedad de
las entidades territoriales gozan de la misma protecci-
on que la propiedad de los particulares. No obstante, a
juicio de esta Corporacion, las disposiciones del arti-
culo 362 de la Constituciéon deben armonizarse con el
contenido de los articulos 150-12, 300-4 y 313-4 del
Estatuto Superior, en el sentido de afirmar que la garan-
tia contenida en la primera de las normas mencionadas
no es contraria a la facultad del Congreso de autorizar,
modificar o derogar tributos de las entidades territoria-
les. (Corte Constitucional, Sentencia C/219 de 1997,
Magistrado Ponente Eduardo Cifuentes Mufioz).

En el segundo de ellos se reitera la triada Estado So-
cial de Derecho (articulo 1°), democracia participativa
(articulo 3°) y autonomia territorial (articulo 287):

“(...) La Constitucion de 1991 consagra una nueva
concepcion del Estado y del poder. El respeto de la dig-
nidad humana concebido como elemento fundante del
Estado Social de Derecho, encuentra su desarrollo en el
reconocimiento de su propia autodeterminacion, dentro
de la comunidad social a la cual pertenece, que sdlo se
logra con su participacion activa en las decisiones que
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le incumben. De ahi que Estado Social de Derecho, de-
mocracia participativa y autonomia territorial no sean
mas que expresiones de un tnico fin: el desarrollo inte-
gral del hombre dentro de su contexto social.

En este sentido, la autonomia territorial tiene como
propdsito lograr una eficiente asignacion de los recur-
sos del Estado, para el cabal cumplimiento de sus fun-
ciones, teniendo en cuenta las necesidades y requeri-
mientos particulares de cada comunidad local” (Corte
Constitucional, Sentencia C/506 de 1995, Magistrado
Ponente: Carlos Gaviria Diaz)

De igual manera cabe resaltar que la Universidad
Pedagogica Nacional ha retardado su desarrollo cien-
tifico e investigativo por la escasez de recursos econd-
micos, por tanto se hace imperiosa la busqueda de her-
ramientas financieras que logren suplir esta necesidad y
se pueda contribuir con los jovenes de todas las regio-
nes del pais para que logren ingresar a la Universidad
Pedagogica Nacional con el hallazgo de todos los ele-
mentos necesarios para tener una perfecta formacion.

Por lo anterior consideramos que el presente proyec-
to de ley se ajusta en su contenido material y formal a
los preceptos constitucionales, legales y al precedente
jurisprudencial de la Corte Constitucional.

5. TEXTO PROPUESTO

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 040 DE
2008 CAMARA

por la cual se autoriza la emision de la estampilla
pro-Universidad Pedagdgica Nacional.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Autorizase al Concejo de Bogota Distri-
to Capital, para que ordene la emision de la estampilla,
“Cincuenta afios de labor de la Universidad Pedagdgica
Nacional”, hasta por la suma de doscientos cincuenta
mil millones de pesos ($250.000.000.000,00). El mon-
to total recaudado se establecera a precios constantes
de 2010.

Paragrafo. El destino de los recursos se orientara a
la construccion de la sede del Proyecto de Investigaci-
on Valmaria, en Bogota, D. C.

Articulo 2°. De conformidad con el inciso 2° del
articulo 338 de la Constitucion Politica autorizase al
Concejo de Bogota, D. C., para que determine las ca-
racteristicas, tarifa y todos los demas asuntos referentes
al uso obligatorio de la estampilla en las actividades
econdmicas que se realizan en el Distrito Capital de
Bogota.

Paragrafo. Los acuerdos que expida el Concejo Dis-
trital de Bogota, en desarrollo de lo dispuesto en la pre-
sente ley, seran llevados a conocimiento del Gobierno
Nacional, a través del ministerio de Hacienda y Crédito
Publico. El Concejo Distrital tendra el término de un
afio, a partir de la sancidn de la presente ley, para que
haga la respectiva reglamentacion.

Articulo 3°. Factltese al Concejo de Bogota para
que haga obligatorio el uso de la estampilla, “Cincuenta
afios de labor de la Universidad Pedagdgica Nacional”,
cuya emision por esta ley, queda a cargo de los funcio-
narios del Distrito Capital de Bogota que intervengan
en las actividades econdmicas gravadas.

Articulo 4°. La obligacion de adherir y anular la es-
tampilla, “Cincuenta afios de labor de la Universi-
dad Pedagogica Nacional”, queda a cargo de los fun-
cionarios del Distrito de Bogota que intervengan en los

diferentes actos y hechos econdmicos que sean sujetos
del gravamen que se autoriza por la presente ley.

Articulo 5°. La tarifa contemplada en esta ley, no
podra exceder el dos por ciento (2%), del valor de la
actividad economica sujeta al gravamen.

Articulo 6°. La presente ley rige a partir de la fecha
de su promulgacion.

6. Proposicion

Con fundamento en las razones expuestas, nos per-
mitimos rendir Ponencia Positiva al Proyecto de ley
namero 040 de 2008 Camara, por la cual se autoriza la
emision de la estampilla pro-Universidad Pedagdgica
Nacional, y solicitamos a la plenaria de la Comision
Tercera Constitucional Permanente aprobarlo en pri-
mer debate.

Del sefior Presidente,

Luis Enrique Salas Moisés, Ponente Coordinador;
Carlos Augusto Celis Gutiérrez, Ponente, Partido So-
cial Unidad Nacional; René Garzén Martinez, Ponente,
Polo Democratico Alternativo.

k ok 3k

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 103 DE 2008
CAMARA

por la cual se modifica el articulo 2° de la Ley 647
de 2001.

Bogota, D. C., septiembre 30 de 2008
Doctor

ELIAS RAAD HERNANDEZ
Presidente

Honorable Comision Séptima
Camara de Representantes

E.S.D.

Comedidamente me permito rendir informe de po-
nencia para primer debate al Proyecto de ley nimero
103 de 2008, por la cual se modifica el articulo 2° de
la Ley 647 de 2001.

I. Origen

El proyecto de ley fue presentado por el honorable
Representante a la Camara Jaime Restrepo Cuartas,
luego de radicada en la Secretaria de la Camara de Re-
presentantes fue repartida por la naturaleza del asunto
a la Comision Séptima, del cual fui designada ponente
para primer debate ante la Comision Séptima de Ca-
mara.

El proyecto de ley fue objeto de estudio en la legis-
latura anterior, siendo aprobado en Comision Séptima
y Plenaria de Senado, bajo el nimero 76 de 2007, asi
mismo en Comision Séptima y Plenaria de Camara,
bajo el numero 238 de 2007, sin embargo fue archiva-
do al no realizarse la aprobacion de la conciliacion de
textos en ambas plenarias.

I1. Evaluacion del Proyecto
Consideraciones Generales

El objeto inmediato del proyecto de ley que nos
ocupa, como aparece en su titulo, es el de modificar el
articulo 2° de la Ley 647 de 2002, dicha modificacién
va encaminada a evitar indebidas interpretaciones que
han ocasionado exclusiones injustas del Sistema Uni-
versitario de Salud, para aquellas personas cuyo cubri-
miento en salud ha estado a cargo de las universidades
publicas desde antes de la expedicion de la Ley 100 de
1993, afectando asi el principio de continuidad, oportu-
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nidad y libre escogencia, haciéndose necesario incluir
en el texto de la ley la intencidn inicial del legislador,
cual era la de otorgar autonomia a la Universidades
para crear su propio sistema de seguridad social en sa-
lud, sin excluir del mismo a quienes contaban con su
cobertura.

Articulado

La iniciativa consta de tres articulos, en el primero
se modifica el literal c¢) del articulo 2° de la Ley 647 de
2001 relacionado con los afiliados, la modificacion con-
siste en adicionar el siguiente texto: “y a las personas
que al término de su relaciéon laboral se encuentren
afiliados al Sistema Universitario de Salud y adqui-
rieran el derecho a la Pension con la misma Univer-
sidad o con el Sistema General de Pensiones”, a fin
de cumplir con el objetivo planteado.

En el articulo 2° del proyecto se adiciona un literal
al articulo 2° de la Ley 647 de 2001, con el fin de esta-
blecer la obligacion de aplicar la planilla integrada de
aportes consagrada en el Decreto 1931 de 2006 para
estos casos. Por ultimo el articulo 3° hace referencia a
la vigencia.

Consideraciones constitucionales y legales

Como fue planteado por el autor de la iniciativa en la
exposicion de motivos, la Constitucion de 1991 estable-
cid el principio de la autonomia universitaria, a través
de €, las universidades pueden cumplir la mision y ob-
jetivos que le son propios, contribuir al avance y apro-
piacion del conocimiento, el cual se consolida como un
bien esencial para el desarrollo de los individuos y de la
sociedad. El principio de la autonomia universitaria fue
desarrollado a través de la Ley 30 de 1992 y en ella se
dispuso, con relacion a la naturaleza de estas entidades
educativas, especialmente en el articulo 57, inciso 2°,
modificado por la misma Ley 647 de 2001, que el ca-
racter especial del régimen de las universidades estata-
les u oficiales, comprenderia la organizacion y eleccion
de directivas, del personal docente y administrativo, el
régimen financiero, el régimen de contratacion y con-
trol fiscal y su propia seguridad social en salud; lo an-
terior como complemento de lo dispuesto en el articulo
236 de la Ley 100 de 1993 que autorizo la existencia de
las llamadas entidades adaptadas.

Por su parte el articulo 16 del Decreto 1890 de 1995
que reglamenta el articulo 236 de la Ley 100 de 1993
en cuanto a los servidores de una entidad objeto de
adaptacion que se jubilen, dispuso que: “En el caso de
personas que se encontraban vinculadas el 23 de di-
ciembre de 1993 a la entidad sujeta de adaptacion, que
continuien trabajando en la misma hasta el término de
su relacion laboral y que se jubilen con el sistema ge-
neral de pensiones, la entidad objeto de adaptacion re-
cibird de la respectiva administradora de pensiones la
cotizacion correspondiente a salud, de acuerdo con las
disposiciones legales y reglamentarias, para efectos de
continuar prestando el servicio a los pensionados que
asi lo decidan”.

Con las normas anteriores podemos afirmar que la
intencion del legislador al establecer tales disposicio-
nes era la de preservar la continuidad en salud de los
afiliados a cajas, fondos o entidades del sector publico,
no solo durante su vinculo laboral, sino también con
posterioridad al otorgamiento de la prestacion econd-
mica, independientemente de quien fuera el pagador de
la misma, con fundamento en los principios de estabi-
lidad, continuidad y libre escogencia en los servicios
de salud.

Por lo tanto no es dable interpretar el contenido del
articulo 2° de la Ley 647 de 2001, en un sentido dife-
rente al que la razdn légica establece, esto es, el que
aquellas personas que al término de su relacion laboral
se encuentren afiliados al Sistema Universitario de Sa-
lud y adquirieran el derecho a la Pension con la misma
Universidad o con el Sistema General de Pensiones,
pueden continuar siendo atendidos en salud por los
mismos Sistemas Universitarios.

Igualmente vale la pena mencionar la conveniencia
de mantener esta poblacion en el sistema de salud al
que pertenecen ya que estamos haciendo referencia a
un grupo poblacional vulnerable, en el entendido que
se trata de personas de avanzada edad, la gran mayoria
con procedimientos y tratamientos en curso, que le im-
plicarian iniciar nuevos procesos ante la EPS a la que
eventualmente tuvieren que trasladarse.

Por lo tanto el proyecto de ley objeto de la presente
ponencia esta sustentado en los principios de estabili-
dad, continuidad, libre escogencia en los servicios de
salud, autonomia universitaria y ademas en motivos de
solidaridad y equidad.

Proposicién

Por las anteriores consideraciones, presento ponen-
cia positiva y me permito solicitar a los honorables
miembros de la Comision Séptima de la Camara de
Representantes, dar primer debate al Proyecto de ley
namero 103 de 2008, por la cual se modifica el articulo
2°de la Ley 647 de 2001.

Cordialmente,

Amanda Ricardo de Paerz,
Representante a la Camara.
TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBA-
TE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 103 DE
2008 CAMARA

por la cual se modifica el articulo 2° de la Ley 647
de 2001.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el literal c) del articulo
2°de la Ley 647 de 2001, el cual quedara asi:

¢) Afiliadoes. Unicamente podra tener como afilia-
dos a los miembros del personal académico, a los em-
pleados y trabajadores de la respectiva Universidad, y
a las personas que al término de su relacion laboral se
encuentren afiliados al Sistema Universitario de Salud
y adquirieran el derecho a la Pension con la misma
Universidad o con el Sistema General de Pensiones.

Se garantizara el principio de libre afiliacion y la
afiliacion se considerara equivalente para los fines del
transito del sistema general de la Ley 100 de 1993 al
sistema propio de las universidades o viceversa, sin que
sean permitidas afiliaciones simultaneas.

Articulo 2°. Adicionese un literal al articulo 2° de la
Ley 647 de 2001, asi:

f) Para los efectos de la presente Ley se dara aplica-
cion a la Planilla Integrada de Aportes consagrada en el
Decreto 1931 de 2006 y las normas que lo modifiquen
o adicionen.

Articulo 3° Vigencia. La presente ley rige a partir de
su publicacion y derogan las demas disposiciones que
le sean contrarias.

Cordialmente,

Amanda Ricardo de Pdez,
Representante a la Camara.
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PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 115 DE 2008
CAMARA

por medio de la cual la Nacién se asocia y rinde
homenaje al municipio de Campoalegre, en el depar-
tamento del Huila, con motivo de la celebracion de
los doscientos (200) aiios de su fundacion y se dictan
otras disposiciones.

Bogota, D. C., 25 de septiembre de 2008
Doctor

MIGUEL AMIN ESCAF

Presidente

Comision Cuarta Constitucional

Camara de Representantes

Bogota D.C.

Referencia: Ponencia para primer debate al Proyec-
to de ley niimero 115 de 2008 Camara, por medio de la
cual la Nacion se asocia y rinde homenaje al munici-
pio de Campoalegre, en el departamento del Huila, con
motivo de la celebracion de los doscientos (200) arios
de su fundacion y se dictan otras disposiciones.

Sefior Presidente:

En cumplimiento del honroso encargo que me hicie-
ra, para rendir ponencia para primer debate al proyecto
de ley de la referencia, de conformidad con lo dispues-
to en la Ley 52 de 1992, me permito someter a consi-
deracion de los miembros de la Comision Cuarta de la
honorable Camara de Representantes el siguiente in-
forme de ponencia.

1. AUTOR DEL PROYECTO

Honorable Representante a la Camara, doctor Luis
Enrique Dussan Lopez.

2. OBJETIVO Y ALCANCE DE LA INICIATI-
VA PARLAMENTARIA

Con esta iniciativa se busca resaltar la importancia
que tiene el municipio de Campoalegre, reconociendo
su condicion de municipio agroindustrial, que lo ha
llevado a ser denominado La Capital Arrocera del
Huila. Asi se facilita la materializacion de la accion
del Estado a nivel local, extendiendo los valores de la
nacionalidad y permitiendo desarrollar la contribucion
de la gestion gubernamental.

Buscando que la Nacion se asocie a la celebracion
de los doscientos (200) afios de fundacion del munici-
pio de Campoalegre en el departamento del Huila, con
el fin de apoyar el desarrollo econémico, agroindustrial
y turistico de la region financiando la construccion del
Parque Tematico del Arroz, la pavimentacionde 11 Kms
via Nacional (Las Mercedes- la Batea), construccion
del puente sobre el rio Neiva y la quebrada la Ciénaga,
la ampliacion de la cobertura del sistema de gaseoducto
(casco urbano y centros poblados), la terminacion del
Centro Cultural y de Convenciones III Fase, la recu-
peracion de las vias terciarias (100 km) y construccion
de obras de arte, la adecuacion y mantenimiento del
alumbrado publico (1.500 luminarias), la higienizacién
de fuentes hidricas urbanas, la construccién del alcan-
tarillado de la carrera 9 calles 13 a 24, la construccion,
remodelacion y adecuacion de instituciones educativas
del municipio de Campoalegre y la repavimentacion de
vias urbanas.

3. RESENA HISTORICA

El municipio de Campoalegre fue fundado el dia
14 de agosto de 1809, once meses antes de iniciarse

la lucha por la emancipacion, un grupo de personas de
buena posicion social que la acreditaban encabezando
sus nombres con el DON nobiliario, firmaron a ruego
la escritura de donacion del lote de terreno situado en el
sitio de El Palmar, entre las quebradas de la Caraguaja
y rio Frio, el cual llevo el nombre de “La Santisima Tri-
nidad de Campoalegre”; entre los que se encontraban
Don José, Don Juan Agustin, Don Francisco, Don José
Licerio, Don Joaquin y Don Sebastidan Losada; Don
Fernando Cortés, Don Pioquinto Alvarez, Don Hilario
Perdomo, Don Joaquin Losada y Herrera, las damas
Dofia Manuela y Doifia Gertrudis Losada, y Dofla Mar-
garita Herrera.

De esta manera se protocolizd la fundacion de la po-
blacion habiéndose levantado acta en la ciudad de “La
Purisima Concepcion de Neiva” y ante el alcalde ordi-
nario de esa ciudad Don Ignacio Vicente Solano y los
testigos Don Mariano Garcia y Don Juan Miguel Espi-
nosa, quienes firmaron en nombre de los donantes.

En cuanto al nombre del poblado fue Don José Ig-
nacio Gutiérrez quien tenia su residencia en el Alto de
la Concepcion de Llano Grande, en documento fechado
el 9 de enero de 1809 en Neiva, ofreciendo terrenos y
dinero para la fundacion del poblado bajo la condicion
que se llamara “La Santisima Trinidad de Campoale-
gre”.

Ya en 1810 el presbitero Francisco Javier Candido
Pinzon, manifestd que desde ese dia se llamaria “Se-
villa”, por su gran parecido que él encontraba de esta
region con Sevilla (Espafia); pero el 12 de febrero de
1811 se llam¢ a esta Comarca Campoalegre, debido a
que el nombre del presbitero no gust6 en los poblado-
res.

Es importante precisar que la capital del departa-
mento del Huila, “Neiva” fue objeto de dos fundacio-
nes y sitios diferentes al que actualmente ocupa y la
primera de ellas se efectud en la region denominada
“Las Tapias”, predios actuales de Campoalegre, el 8 de
diciembre de 1539.

La ubicacion geografica del municipio situada en
la parte media del departamento del Huila, entre el rio
Magdalena y la cordillera Oriental, a 666 metros so-
bre el nivel del mar con una temperatura media de 27
grados centigrados y una extension de 423 kildmetros
cuadrados, con sus vegas fértiles propias para la agri-
cultura, le permite poseer las mejores condiciones para
cultivos, especialmente el cultivo del arroz, la cual re-
viste de mayor importancia para el departamento del
Huila obteniendo el titulo de “La Capital Arrocera del
Huila”, con una historia de reconocimiento Nacional
por su capacidad productiva y por la calidad de grano
producido.

Fue en la hacienda “Piravante” de propiedad del
yerno del ilustre General y ex Presidente de la Republi-
ca José¢ Hilario Lopez, donde se hicieron las primeras
siembras de arroz en el afio de 1910. En 1934, se rea-
liza la edificacion y montaje del primer molino inglés
marca “Levis Grant” siendo su fundador el vallecauca-
no Efrain Lopez, este fue el nacimiento y el fundador
del Molino “Flor Huila”.

Su distincién como la Capital Arrocera del Huila,
da inicio y reaparece en los ultimos tiempos con una
fiesta tradicional que es el festival del arroz, que hace
parte integral de auténticas expresiones folcloricas hui-
lenses.
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4. FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL Y LE-
GAL

a) Aspectos constitucionales:

Los articulos 150, 154, 334, 341 y 359 numeral 3,
se refieren a la competencia por parte del Congreso de
la Republica de hacer, interpretar, reformar y derogar
las leyes; a la facultad que tienen los miembros de las
Camaras Legislativas de presentar proyectos de ley y/
o acto legislativo; lo concerniente a la direccion de la
economia por parte del Estado; la obligacion del Go-
bierno Nacional en la elaboracion del Plan Nacional de
Desarrollo; y la prohibicion constitucional de que no
habra rentas nacionales de destinacion especifica, con
excepcion de las contempladas en el numeral 3 del ar-
ticulo 359 Constitucional.

b) Aspectos legales:

La Ley 5* de 1992 (Reglamento Interno del Congre-
so) dispone, en su articulo 140, que la iniciativa legisla-
tiva puede tener su origen en las Camaras Legislativas
y, en tal sentido, este es un mandato legal.

5. ANALISIS JURISPRUDENCIAL RELA-
CIONADO CON LA INICIATIVA DEL CON-
GRESO EN EL GASTO PUBLICO

Esta iniciativa de ley tiene fructifero respaldo de
la Corte Constitucional en varias sentencias sobre la
materia (C-685/96, C-1997/01, C-859/01, C-442/01,
C-1065/01). Estas jurisprudencias son precisas al esta-
blecer la autonomia del Congreso en cuanto a la inicia-
tiva propia en esta clase de “leyes de honores”, donde
se compaginan con lo determinado en el inciso 1° del
articulo 345 de nuestra Carta Politica, ratificando, que
no se podra hacerse erogacion con cargo al tesoro que
no se halle incluida en el presupuesto de gastos, al igual
que armonizan con el inciso 2° del precitado articulo,
donde claramente estipula que no podra hacerse nin-
gun gasto publico que no haya sido decretado por el
Congreso, por las Asambleas Departamentales o por
los Concejos Distritales o Municipales.

La Corte Constitucional al establecer si el Proyec-
to de ley ntimero 057 de 2003 Camara, 061 de 2004
Senado, por medio de la cual la Nacion se asocia a la
celebracion de los ciento cincuenta afios de la funda-
cién del municipio de Toledo en el departamento de
Antioquia y se dictan otras disposiciones, viola el ar-
ticulo 151 de la Constitucion Politica por desconoci-
miento de los articulos 76 y siguientes de la Ley 715
de 2001. Igualmente, si en el tramite del proyecto de
ley se omiti6 el cumplimiento del requisito sefialado
en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003, se pronuncid
mediante Sentencia C-729 de 2005, cuyo Magistrado
Ponente fue el doctor Alfredo Beltran Sierra, la Sala
Plena se pronuncio en los siguientes términos:

I

En muchas oportunidades esta Corporacion, ha rei-
terado el principio de legalidad del gasto publico (C-
685/96, C-1997/01, C-859/01, C-442/01, C-1065/01).
Resumiendo lo dicho por esta Corte, se tiene que la
iniciativa en materia de gasto publico, la tienen tanto

el Congreso de la Republica como el Gobierno Na-
cional. Asi, el Congreso tiene la iniciativa para pre-

sentar proyectos de ley que decreten un gasto, pero su
inclusion en el proyecto de presupuesto es una facultad
otorgada al Gobierno, de suerte, que aquel no le puede
impartir ordenes o establecer un mandato perentorio,
a fin de que determinado gasto sea incluido en el pre-
supuesto. (Subrayado y negrillas mias).

Insiste este planteamiento la Corte Constitucional
en Sentencia C-1113 de 8 de noviembre de 2004, don-
de ha dicho que:

En la Sentencia C-399 de 2003 (Magistrada Po-
nente: doctora Clara Inés Vargas Herndndez) esta
Corporacion declaro exequibles varias normas que
autorizaban al Gobierno “para asignar en la adicion
presupuestal de la vigencia de 2002 y dentro del pre-
supuesto de las vigencias 2003 y siguientes, las sumas
necesarias para ejecutar las obras de infraestructura
de interés social que en el municipio de Sevilla se re-
quieran y este no cuente con los recursos necesarios,
asi como para la recuperacion de su patrimonio his-
torico y consolidacion del capital cultural, artistico e
intelectual (...).”

La Corte decidi6 que dichos gastos versarian sobre
la realizacion de obras mediante el mecanismo de cofi-
nanciacion y, por ende, era aplicable la excepcion dis-
puesta en el articulo 102 referido. Dijo la Corte:

“...Como ha sido explicado en la jurispruden-
cia de esta Corporacion, ‘la duplicacion del gas-
to en las distintas esferas y la falta de una precisa
alinderacion de responsabilidades politicas, admi-
nistrativas y presupuestales, socava el modelo de
la autonomia territorial consagrado en la Consti-
tucion Politica’ (Corte Constitucional, Sentencia
C-017/97 M.P. Eduardo Cifuentes Muiioz. La Corte
declard fundadas las objeciones (parciales) al Pro-
yecto de ley nimero 167/95 Senado, 152 de 1995
Camara, porque obligaba al Gobierno a asumir
directamente una funcion atribuida directamente a
una autoridad municipal, donde ademds no estaba
previsto el sistema de cofinanciacion.). Sin embar-
go, la norma citada prevé algunas excepciones (...)
|| [E]s claro que mediante el sistema de cofinancia-
cion la Nacion puede concurrir con los departa-
mentos, distritos y municipios en la realizacion de
obras que en principio no le competen. A través de
ese mecanismo la Nacion orienta la dinamica de la
descentralizacion “al mismo tiempo que se estimu-
la el desarrollo institucional y la eficiencia fiscal y
administrativa de las distintas entidades territoria-
les”, en tanto ellas también aportan recursos para
el financiamiento de sus obras, todo lo cual es ex-
presion de los principios de coordinacion, concu-
rrencia y subsidiariedad senialados en el articulo
288 Superior.

Relacionado con lo que nos incumbe la Corte ha
sefialado lo siguiente, tal como se encuentra con-
signado en la Sentencia C-685/96 cuyo Magistrado
Ponente fue el doctor Alejandro Martinez Caballe-
ro, donde se declard inexequibles los articulos 59 de
laLey 224 de 1995, 18 de laLey 225 de 1995y 121
del Decreto 111 de 1996, entre otras razones porque
permitian que, en desconocimiento del principio de
legalidad y especializacion del gasto, el Gobierno
efectuara traslados presupuestales entre gastos de
inversion y fondos de cofinanciacion. En el mismo
sentido pueden consultarse las Sentencias C-539 de
1997 M.P. doctor Antonio Barrera Carbonell, C-197
de 2001 M.P. doctor Rodrigo Escobar Gil y C-859
de 2001 M.P. doctora Clara Inés Vargas Hernandez,
donde se pronuncian asi:

“...En ese orden de ideas, el mecanismo de cofinan-
ciacion encuentra amplio sustento constitucional en
la formula territorial misma del Estado colombiano,
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que es una republica unitaria, descentralizada y con
autonomia de sus entidades territoriales (C.P. articulo
1°). En efecto, la cofinanciacion articula los principios
de unidad y autonomia del ordenamiento territorial, al
mismo tiempo que desarrolla los principios de coordi-
nacion, concurrencia y subsidiariedad, en los cuales
se funda el reparto de competencias entre los distintos
niveles territoriales (C.P. articulo 288). Sin embargo,
la constitucionalidad prima facie del mecanismo de la
cofinanciacion no significa que cualquier regulacion
de la misma sea legitima, pues es obvio que esta debe
adecuarse a la Carta, y en particular a los principios y
reglas constitucionales que gobiernan el proceso pre-
supuestal y el reparto de competencias entre el Gobier-
no y el Congreso en este campo”.

(...)

En este orden de ideas, la objecion planteada por el
Gobierno, segun la cual el articulo 102 de la Ley 715
de 2001 no permite a la Nacion intervenir en la ejecu-
cion de proyectos de competencia exclusiva de las en-
tidades territoriales, carece de fundamento pues, como
se ha visto, dicha posibilidad esta prevista a través de
la modalidad de cofinanciacion.

Ahora bien, durante el tramite de insistencia en el
Congreso los parlamentarios explicaron que el diserio
acogido en el proyecto es, precisamente, el de la cofi-
nanciacion. (...) || La Corte comparte la posicion del
Congreso en este sentido pues, ademds de ser clara la
voluntad del Legislador, una interpretacion sistemditi-
ca del proyecto ast lo ratifica. En efecto, cuando en
su articulo séptimo (7°) precisa que podran celebrarse
convenios interadministrativos entre la Nacion, el de-
partamento del Valle y el municipio de Sevilla, es ra-
zonable comprender que dicha autorizacion esta dada,
naturalmente, en virtud del sistema de cofinanciacion.
E incluso el articulo quinto (5°) del proyecto precisa
que la autorizacion se concede para aquellos eventos
en los cuales el municipio no dispone de los recursos
necesarios, lo cual reivindica entonces la competencia
de la Nacion solamente en virtud de los principios de
concurrencia y subsidiariedad.” (Sentencia C-399 de
2003, M.P. doctora Clara Inés Vargas Hernandez).

Nuevamente en la Sentencia C-1047 del afio

2004, M.P. doctor Manuel José Cepeda Espinosa,
con base en argumentos similares, la Corte decidid
declarar infundadas las objeciones por inconstitu-
cionalidad formuladas por el Presidente de la Re-
publica al articulo 2° del Proyecto de ley nimero
048 de 2001 Senado y 212 de 2002 Camara de Re-
presentantes. “Por medio de la cual la Nacion se
asocia a la celebracion del primer centenario de la
fundacion del Municipio de Alban, en el Departa-
mento de Cundinamarca y se dictan otras disposi-
ciones”, donde se expresa con los siguientes argu-
mentos:

“La Corte analizara si la autorizacion otorgada en
el articulo 2° del Proyecto de ley cuestionado hace re-
ferencia a la inclusion de partidas presupuestales di-
rigidas a realizar obras mediante el mecanismo de la
cofinanciacion. La norma objetada dice:

“Autoricese al Gobierno Nacional para que in-
cluya dentro del Presupuesto General de la Nacion,
las partidas presupuestales para concurrir a la fi-
nalidad de las siguientes obras de utilidad publica
y de interés social en el municipio de Alban en el
Departamento de Cundinamarca (...)." (Subraya
fuera de texto).

De la utilizacion del verbo “concurrir” en el pro-
yecto de ley, se constata que este ultimo autoriza al
Gobierno a incluir partidas presupuestales para que la
Nacion contribuya, con una cantidad de dinero, para
la realizacion de las obras seiialadas. Por lo tanto, el
articulo 2° analizado prevé que los proyectos sean eje-
cutados a partir del aporte de dinero, tanto del Mu-
nicipio de Albdan como de la Nacion, y de su texto se
descarta que la autorizacion esté encaminada a que
su financiacion sea hecha unicamente con dineros del
Presupuesto General de la Nacion.

La Corte ha sefialado que el mecanismo de la co-
financiacion consiste precisamente en que la Nacion,
con el aporte de unos recursos, concurre con las en-
tidades territoriales para alcanzar un determinado fin.
Justamente en la Sentencia C-399 de 2003 precitada, se
considerd que a través de la cofinanciacion:

“...la Nacion puede concurrir con los departamen-
tos, distritos y municipios en la realizacion de obras que
en principio no le competen”. Igualmente, esta Corpo-
racion ha sefialado que el sistema de cofinanciacion
desarrolla, entre otros, el principio de concurrencia,
el cual a su vez, “implica un proceso de participacion
entre la Nacion y las entidades territoriales, de modo
que ellas intervengan en el ‘diserio y desarrollo de pro-
gramas y proyectos dirigidos a garantizar el bienestar
general y el mejoramiento de la calidad de vida, pues
solo asi sera posible avanzar en la realizacion efectiva
de principios también de rango constitucional, como
por ejemplo el de descentralizacion y autonomia terri-
torial.” (Sentencia C-201-98 M.P Fabio Morén Diaz)(
Sentencia C-1051 de 2001 MP Jaime Araiijo Renteria.
En dicha sentencia, la Corte declaré inexequible la
expresion “favorable” contenida en el articulo 12 de
la Ley 53 de 1989, el cual decia: “Articulo 12. Para
la creacidn de los organismos de transito de nivel mu-
nicipal se requerird concepto previo favorable de las
oficinas departamentales de planeacion.”).

En la sentencia C-685 de 1996, M.P. doctor
Alejandro Martinez Caballero, la Corte declard la
inexequibilidad del articulo 59 de la Ley 224 de
1995, el cual autorizaba al Gobierno para que efec-
tuara traslados presupuestales de algunos fondos de
cofinanciacion para atender los diferentes proyectos
de inversion social regional. Para la Corte, dicho
mecanismo violaba el principio de legalidad y espe-
cializacion del gasto, pues permitia que el Gobierno
modificara erogaciones de la ley de presupuesto, al
transferir partidas de una entidad a otra, la Corte
explicd que:

“El mecanismo de cofinanciacion encuentra amplio
sustento constitucional en la formula territorial misma
del Estado colombiano, que es una republica unita-
ria, descentralizada y con autonomia de sus entidades
territoriales (C.P. articulo 1°). En efecto, la cofinan-
ciacion articula los principios de unidad y autonomia
del ordenamiento territorial, al mismo tiempo que de-
sarrolla los principios de coordinacion, concurrencia
v subsidiariedad, en los cuales se funda el reparto de
competencias entre los distintos niveles territoriales
(C.P. articulo 288). Sin embargo, la constitucionalidad
prima facie del mecanismo de la cofinanciacion no sig-
nifica que cualquier regulacion de la misma sea legiti-
ma, pues es obvio que esta debe adecuarse a la Carta, y
en particular a los principios y reglas constitucionales
que gobiernan el proceso presupuestal y el reparto de
competencias entre el Gobierno y el Congreso en este
campo. Y en este caso es claro que la norma impugna-
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da violo tales principios y reglas pues desconocio los
principios de legalidad y especializacion del gasto, al
permitir que el gobierno efectiie, por medio del decreto
de liquidacion, traslados presupuestales entre gastos
de inversion y fondos de cofinanciacion”.

En este mismo sentido, en la Sentencia C-568 de

1998, M.P. doctor Alfredo Beltran Sierra, en la cual

la Corte estudio la constitucionalidad de varias nor-

mas contenidas en la Ley del Presupuesto General

de la Nacion para la vigencia fiscal del afio 1998,

donde para efectuar este analisis, la Corte analiz

los principios constitucionales que rigen la activi-
dad presupuestal, donde de igual manera se pueden

consultar también las Sentencias C-201 de 1998 M.

P., doctor Fabio Moron Diaz, la Corte precisé que:

“En relacion con el mecanismo de cofinanciacion
de proyectos especificos de inversion, esta Corpora-
cion tiene por sentado que mediante él se “permite que
existan transferencias financieras del gobierno central
a las entidades territoriales que no sean obligatorias
y automaticas —como lo son el situado fiscal o la par-
ticipacion de los municipios en los ingresos corrientes
de la Nacion (C.P. articulos 356 y 357)— sino que pue-
dan ser condicionadas por el Gobierno central, con-
forme a la Constitucion y a la ley. De esa manera se
pretende que la Nacion pueda orientar la dinamica de
la descentralizacion al mismo tiempo que se estimula
el desarrollo institucional y la eficiencia fiscal y admi-
nistrativa de las distintas entidades territoriales, pues
lo propio de la cofinanciacion es que un componente de
la inversion es sufragado por la propia entidad terri-
torial, que se encuentra asi incentivada a no dilapidar
los recursos. (...)".

En conclusion, el articulo 2° cuestionado autoriza
al Gobierno Nacional a incluir unas partidas presu-
puestales para, aportar, en concurrencia con el Muni-
cipio de Albdn, unos recursos dirigidos a cofinanciar
las obras senialadas, en desarrollo del principio de
concurrencia (articulo 288 de la C.P) y respetando la
Jurisprudencia constitucional. Por lo tanto, no se des-
conoce el articulo 102 de la Ley 715 de 2001, ni se
vulnera el articulo 151 superior. Por estas razones, la
Corte encuentra que la primera objecion elevada por
el Gobierno Nacional es infundada”.

Del anterior recuento se desprende que la Corte
Constitucional ha establecido i) que no existe repa-
ro de constitucionalidad en contra de las normas que
se limitan a “autorizar” al Gobierno para incluir un
gasto, pero de ninguna manera lo conminan a hacer-
lo. En esos casos ha dicho la Corporacion que la Ley
Orgdnica del Presupuesto no se vulnera, en tanto el
Gobierno conserva la potestad para decidir si inclu-
ye o no dentro de sus prioridades, y de acuerdo con
la disponibilidad presupuestal, los gastos autorizados
en las disposiciones cuestionadas, ii) que las autori-
zaciones otorgadas por el legislador al Gobierno Na-
cional, para la financiacion de obras en las entidades
territoriales, son compatibles con los mandatos de na-
turaleza organica sobre distribucion de competencias
y recursos contenidos en la Ley 715 de 2001 cuando
se enmarcan dentro de las excepciones sefialadas en el
articulo 102 de dicha Ley, a saber, cuando se trata de
las “apropiaciones presupuestales para la ejecucion
a cargo de la Nacion con participacion de las entida-
des territoriales, del principio de concurrencia, y de
las partidas de cofinanciacion para programas en de-
sarrollo de funciones de competencia exclusiva de las
entidades territoriales”.

La presente iniciativa cumple con las disposiciones
de la Constitucion Politica y se ajusta a la interpreta-
cién que ha hecho la Corte Constitucional, al igual que
sigue los lineamientos dados en las Leyes 715 de 2001,
812 de 2003 y 819 de 2003.

Por todas estas razones, este municipio merece el
reconocimiento del Gobierno Nacional en la conme-
moracion de su segundo centenario, concurra y sea
solidaria en su celebracion; para de esta manera sean
atendidos los requerimientos y necesidades que presen-
ta el municipio de Campoalegre.

6. Proposicion.

Por las anteriores consideraciones, propongo a los
honorables Miembros de la Comisién Cuarta Consti-
tucional de la Camara de Representantes, dar Primer
Debate al Proyecto de ley nimero 115 de 2008 Ca-
mara, por medio de la cual la Nacion se asocia y rin-
de homenaje al municipio de Campoalegre, en el de-
partamento del Huila, con motivo de la celebracion de
los doscientos (200) aiios de su fundacion y se dictan
otras disposiciones.}

De los honorables Representantes,

Atentamente,

Ignacio Antonio Javela Murcia,
Ponente.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 115
DE 2008 CAMARA

por medio de la cual la Nacion se asocia y rinde
homenaje al municipio de Campoalegre, en el depar-
tamento del Huila, con motivo de la celebracion de
los doscientos (200) aiios de su fundacion y se dictan
otras disposiciones.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Nacion se asocia a la conmemora-
cién y rinde publico homenaje al municipio de Cam-
poalegre en el departamento del Huila, con motivo de
la celebracion de los doscientos (200) afios de su funda-
cion, a cumplirse el dia 14 de agosto de 2009, y exalta
la memoria de sus fundadores y donantes de media es-
tancia de tierra: José, José Licerio, Juan Agustin, Fran-
cisco, Sebastian Losadas, Fernando Cortés, Pioquinto
Alvarez, Hilario Perdomo, Joaquin Losada y Herrera,
las damas Manuela y Gertrudis Losada y Margarita He-
rrera, entre otros.

Articulo 2°. Autoricese al Gobierno Nacional para
que en cumplimiento y de conformidad con los articu-
los 150, 288, 334, 341 y 345 de la Constitucion Politica
y de las competencias establecidas en la Ley 715 de
2001, asigne en el Presupuesto General de la Nacion,
y/o impulse a través del sistema nacional de cofinan-
ciacion, las partidas presupuestales necesarias a fin de
adelantar las siguientes obras de interés publico o so-
cial y de beneficio para la comunidad del municipio de
Campoalegre, en el departamento del Huila:

1. Construccion Parque Tematico del Arroz.

2. Pavimentacion de 11 km via Nacional: Las Mer-
cedes-La Batea y construccion del puente sobre el rio
Neiva y la quebrada la Ciénaga, vereda las vueltas.

3. Ampliacién cobertura del sistema de gaseoducto
(casco urbano y centros poblados).

4. Terminacion del Centro Cultural y de Conven-
ciones III Fase.
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5. Recuperacion de las vias terciarias (100 km) y
construccion de obras de arte.

6. Adecuacion y mantenimiento del alumbrado
publico (1.500 luminarias).

7. Higienizacion de fuentes hidricas urbanas.

8. Construccion alcantarillado carrera 9 calles 13 a
24.

9. Construccion, remodelacion y adecuacion de
instituciones educativas del municipio de Campoale-
gre.

10. Repavimentacion de vias urbanas.

Articulo 3°. Las autorizaciones de gastos otorgadas
al Gobierno Nacional en virtud de esta ley, se incor-
poraran en los Presupuestos Generales de la Nacion,
de acuerdo con las normas organicas en materia presu-
puestal, en primer lugar, reasignando los recursos hoy
existentes en cada organo ejecutor, sin que ello impli-
que un aumento del presupuesto y en segundo lugar, de
acuerdo con las disponibilidades que se produzcan en
cada vigencia fiscal.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de la fecha
de su promulgacion.
k ok ok

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 326 DE 2008
CAMARA, 31 DE 2007 SENADO

por la cual se definen normas sobre la Responsa-
bilidad Social y Medioambiental de las empresas y se
dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., septiembre 23 de 2008

Honorable Representante

MARCO TULIO LEGUIZAMON ROA
Presidente Comisién Quinta

Camara de Representantes

Bogota

Asunto: Ponencia para Primer Debate al Proyecto

de ley numero 326 de 2008 Camara 31 de 2007 Sena-
do.

Respetado Presidente:

En cumplimiento de la funcién de ponentes asigna-
da por la Mesa Directiva de la Comision Quinta de la
honorable Camara de Representantes, nos permitimos
rendir informe de Ponencia para Primer Debate al Pro-
yecto de ley numero 326 de 2008 Camara, 31 de 2007
Senado, por la cual se definen normas sobre la Respon-
sabilidad Social y Medioambiental de las empresas y
se dictan otras disposiciones.

Cordialmente,

Jaime Alonso Zuluaga, Constantino Rodriguez,
Juan Carlos Valencia, Bladimiro Cuello, Lucero Cor-
tés, Fabio Arango, Representantes a la Camara.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 326 DE 2008
CAMARA, 31 DE 2007 SENADO

por la cual se definen normas sobre la Responsa-
bilidad Social y Medioambiental de las empresas y se
dictan otras disposiciones.

Nos ha correspondido el honroso encargo de rendir
ponencia para primer debate al Proyecto de ley nu-
mero 326 de 2008 Camara, 31 de 2007 Senado, por
la cual se definen normas sobre la Responsabilidad
Social y Medioambiental de las empresas y se dictan
otras disposiciones.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Antecedentes del proyecto de ley

El proyecto de ley que nos ocupa corresponde a una
iniciativa presentada por la Bancada del Movimiento
Politico MIRA, la cual fue radicada en la Secretaria
General del Senado de la Republica el dia 24 de julio
de 2007. El Senado de la Republica cumplidos los re-
quisitos legales de publicacion y anuncio de esta inicia-
tiva aprobo el Proyecto de ley en Primer Debate el 4 de
diciembre de 2007 y en Segundo Debate el 28 de mayo
del presente afio, a través de las ponencias del Senador
Ernesto Ramiro Estacio.

Objeto del proyecto

El presente proyecto de ley, tiene por objeto esta-
blecer un conjunto de disposiciones que promueven
la Responsabilidad Social de las Empresas — (RSE),
comportamientos voluntarios, socialmente responsa-
bles, por parte de las organizaciones comprendidas en
el proyecto, a partir del diseflo, desarrollo y puesta en
servicio de politicas, planes, programas, proyectos y
operaciones, de tal manera que tiendan al logro de los
objetivos sociales y ambientales responsables, basados
en la prevencion y reparacion de los dafios ambienta-
les; sin embargo, en el desarrollo del proyecto de ley se
desnaturaliza la esencia voluntaria de la responsabili-
dad social empresarial.

Definiciones

La concepcion de la Responsabilidad Social, parte
de las decisiones y las acciones que asumen los inver-
sionistas, los accionistas, los duefios de las empresas o
sus altos directivos, en forma voluntaria y encaminada
a objetivos acordes con su actividad empresarial y su
entorno.

Ser socialmente responsable es entonces ser un buen
ciudadano corporativo, que se relaciona directamente
con la ética en los negocios, con el liderazgo moral, es
una actitud cultural tanto de parte de las organizaciones
como de las personas que la componen.

La dirigencia empresarial esta cada vez mejor infor-
mada y conoce de la influencia que tiene la actividad
empresarial con lo publico y lo social. Asi también,
son conscientes que las organizaciones empresariales
estan sujetas a presiones por parte de los gobiernos, de
la sociedad civil y de los consumidores, que los llevan
a cumplir socialmente frente a estas demandas.

La Responsabilidad Social Ambiental, es una de
las facetas, de esta actitud empresarial, sobre la cual los
autores del proyecto de ley, quieren legislar. E1 Minis-
terio de Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial, la
define como “el compromiso que tiene toda organiza-
cion empresarial de incorporar, de manera integral en
su gestion productiva, la dimension ambiental y social,
de tal manera que a la vez que mejora la productividad
y competitividad del negocio, contribuye en la atencion
de necesidades sociales, generando bienestar social y
protegiendo el medio ambiente.”

Justificacion

La responsabilidad entre estados, entre lo publico
y lo privado y ante la necesidad de ahondar esfuerzos
en aras de proteger al Medio Ambiente; se inicia desde
1972, La Comision Bruntland sobre Medio Ambiente
y Desarrollo Humano Sostenible, diez (10) afios mas
tarde en 1992 con la Cumbre de Medio Ambiente y De-
sarrollo de Rio de Janeiro, la Cumbre del Milenio en el
2000 y la de Johannesburgo en 2002. Conceptos que
fueron acogidos por Colombia los cuales se encuentran
plenamente plasmados y desarrollados en la Constitu-
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cion de 1991 y toda normatividad existente en el tema
como la Ley 99 de 1993 la cual dentro de sus principios
generales establece la accion para la proteccion y recu-
peracion ambiental del pais.

La RSE es una tarea conjunta y coordinada entre el
Estado, la comunidad, las organizaciones no guberna-
mentales y el sector privado y en el mismo sentido se
reorganiza el Sistema Nacional Ambiental.

Iniciativas en materia de RSE en Colombia

Con el propdsito de impulsar la Responsabilidad So-
cial Empresarial en nuestro pais, el Gobierno Nacional
en cabeza de los Ministerio del Medio Ambiente, Vi-
vienda y Desarrollo Territorial en conjunto con el Mi-
nisterio de Comercio Industrias y Turismo han venido
formulando y desarrollando Politicas que promuevan
la protecciéon ambiental involucrando a los diferentes
actores.

Ante la preocupacion mundial y nacional sobre el
tema de calentamiento global y sus afectaciones y con-
secuencias que este conlleva, nuestra legislacion actual
y futura apunta a la puesta en marcha de politicas y
estrategias con el fin de mitigar los dafios irreversibles
que pueda ocasionar. Esto con el apoyo y compromiso
de todo el pueblo colombiano.

En Colombia, la experiencia que se tiene frente al
Tema de la (RSE) es poca comparada con la que se
tiene en Europa y América Latina; donde en los tltimos
afios muchas son las iniciativas que se han impulsa-
do en la incorporacion de la responsabilidad social de
las empresas en la estrategia empresarial, con el fin de
promover y fomentar el comportamiento socialmente
responsable de las empresas; gracias a todos los esfuer-
zos realizados por todos los actores involucrados en el
tema RSE en Colombia, muchos son los logros que han
obtenidos y que se esperan obtener con la puesta en
marcha de la (RSE), la cual no es posible sin la partici-
pacidn activa, voluntaria e intencional de las diferentes
empresas.

El Gobierno Nacional mediante el Decreto 2828 de
2006 creo el Comité Técnico de Sostenibilidad el cual
fue instalado en el mes de febrero del presente afio, con
una composicion amplia e incluyente, en la cual con-
curren los sectores publico y privado, la sociedad civil,
organismos multilaterales y la comunidad internacio-
nal, para orientar la sostenibilidad econdmica, social y
ambiental del pais, cuyo objetivo es reflejar el avance
de las acciones publicas y privadas de la sociedad co-
lombiana orientadas al logro de su sostenibilidad, eco-
ndmica, social, ambiental a largo plazo.

Esta instancia demuestra el apoyo y la colaboracion
de todos los sectores de la sociedad que se han com-
prometido voluntariamente con el cumplimiento de los
Objetivos del Milenio para Colombia con el fin de ga-
rantizar el uso eficiente de los recursos que se destinen
a la Responsabilidad Social, Ambiental y Economica.

Este proyecto hace parte de la implementacion del
Sistema Nacional de Competitividad permitiendo desa-
rrollar acciones de largo plazo y desde el cual se pue-
den trabajar los diferentes temas contemplados en el
proyecto de ley.

El funcionamiento del Comité Técnico de Sosteni-
bilidad, no afecta la facultad de los 6rganos de gobier-
no de expedir normas regulatorias para hacer internos
los efectos positivos y favorables de las empresas en la
sociedad, lo cual corresponde a la responsabilidad legal
y no a la social.

El Congreso de la Republica, la Coordinacion del
Pacto Mundial de las Naciones Unidas de Colombia
y las diferentes instituciones del sector privado se han
vinculado y han venido desarrollando e implementando
iniciativas voluntarias para impulsar acciones dirigidas
a las organizaciones empresariales en este campo.

Como resultado, de las reuniones sostenidas de la
citada Mesa, se elabord un documento el cual contiene
recomendaciones a la Presidencia del honorable Sena-
do de la Republica sobre el tema de Responsabilidad
Social. En este documento se reconoce y mantiene el
caracter voluntario de la Responsabilidad Social de las
Organizaciones.

Otro resultado relevante de estas iniciativas es la
elaboracion de la Guia Técnica Colombiana 180 sobre
Responsabilidad Social por parte del Comité Técnico
180 de Icontec, la cual es consecuencia de mas de un
centenar de reuniones de trabajo, durante los ultimos
cinco afios, en la que participaron entidades del sector
publico y privado.

Esta Guia busca Orientar — por medio de lineamien-
tos y recomendaciones — a las empresas que, indepen-
dientemente de su tamaifio, naturaleza, productos o ser-
vicios, quieran abordar este tema de manera voluntaria
y que puedan hacerlo obedeciendo a las caracteristicas
de la cultura y las problematicas propias de nuestro
pais.

Esta Guia se centra en proporcionar lineamientos
para:

- Establecer, implementar, mantener y mejorar en
forma continua un enfoque de responsabilidad social
en la gestion.

- Involucrar a las partes interesadas (stakeholders)
en una gestion socialmente responsable.

- Comunicary evidenciar este enfoque ante las partes
interesadas.

- Fortalecer a las organizaciones en términos de
confianza, transparencia y creacion de valor para todas
las partes interesadas.

- Proveer los criterios minimos para procesos vo-
luntarios de verificacion y auditoria ética y social,
mejorando sistematicamente el desempefio social de
las organizaciones, y asi determinar la sostenibilidad
de las organizaciones en materia econdomica, ambiental
y social.

Como se puede observar, el documento se concibid
como una guia! que contiene lineamientos y no requi-
sitos, y mucho menos una norma técnica, ya que iria en
contravia de la esencia de la Responsabilidad Social,
atendiendo la solicitud de la industria de fortalecer la
cultura y sensibilizar la transformacion en el tema.

Conveniencia del Proyecto de ley

El espiritu del proyecto se encauza en la Respon-
sabilidad Social Empresarial, pero al ahondar en el es-
tudio de su articulado y frente a la definicion misma
de RSE, consideramos que se desconfigura totalmente
su filosofia al establecer por un lado, la obligatoriedad
de rendir informes anuales de Responsabilidad Social
de las empresas, la cual no se enmarcaria dentro de la
naturaleza voluntaria de su concepto.

Por otro lado, la obligacion de consultar a los socios,
por parte de las empresas en las decisiones ambientales,

1 Una Guia Técnica es un documento normativo que pro-
porciona recomendaciones o pautas no obligatorias, en
relacion con situaciones repetitivas en un contexto dado,
la cual es adoptada por un Organismo Nacional de Nor-
malizacion.
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afirmamos que rompe el esquema de funcionamiento de
las sociedades. Es pertinente resaltar, que el régimen de
sociedades ya contempla los érganos y los mecanismos
legales por medio de los cuales los accionistas pueden
expresar sus opiniones y decisiones.

Y por ultimo, las acciones de cumplimiento que po-
dra interponer cualquier persona que se sienta afectada
por la violacion de los preceptos de esta ley, igualmente,
va en contravia de la naturaleza voluntaria de la RSE.

En general, el concepto de Responsabilidad Social
Empresarial (RSE), corresponde a una vision inte-
gral de la sociedad y del desarrollo que entiende que
el crecimiento econdémico y la productividad, estan
asociados con las mejoras en la calidad de vida de la
gente y la vigencia de instituciones politicas democra-
ticas y garantes de las libertades y los derechos de las
personas. Igualmente, asumiendo que el fin general de
la economia es proporcionar bienestar a la sociedad y
que dichas demandas sociales se expresan insuficien-
temente en las normas legales, lo que implicaria un
compromiso mas profundo y exigente de los actores
econdmicos con el resto de la sociedad; es decir, en la
Responsabilidad Social Empresarial no se trata sélo de
dar cuentas, que exige el derecho, sino de asumir una
responsabilidad que no se exige legalmente, sino que
la empresa asume voluntariamente y, por tanto, va mas
alla del propio derecho.

En este sentido, cualquier ley que regule la RSE ira
en contravia de su esencia voluntaria.

La Responsabilidad Social Empresarial no se cons-
truye a partir de reglamentaciones. Se construye a partir
de convencimientos éticos y beneficios tangibles.

Importancia de la Responsabilidad Social

La importancia de la RSE reside en que es la nue-
va forma de gestion voluntaria, y en este contexto, la
forma de hacer negocios también cambié. Ante la Glo-
balizacion del mundo, se crea un nuevo reto: obtener
beneficios creando valor econdmico, medioambiental y
social para los accionistas, pero también para la socie-
dad en su conjunto.

El contexto internacional del comercio, la presion
de diversos actores sociales y las propias convicciones
de algunos empresarios, estan impulsando a las empre-
sas a integrar la RSE a sus estrategias de negocios. Esto
es ciertamente visible a nivel de las grandes compailias
globales, pero también lo es para empresas de paises en
desarrollo, incluyendo las Pymes.

En general las empresas y los expertos en la materia
subrayan la naturaleza voluntaria de la responsabilidad
social, su integracion en el contexto del desarrollo sos-
tenible y la necesidad de definir su contenido a escala
global. Destacan que no cabe esperar soluciones “Uni-
cas y universales” y que cualquier tentativa de regular
la responsabilidad social de las empresas seria contra-
producente, en la medida en que anularia la creatividad
y el carédcter innovador de las empresas, que constitu-
yen el motor del desarrollo con éxito de la RSE. Ade-
mas, podria generar conflictos de prioridades para las
empresas que operan en distintas areas geograficas.

3.1 Premisas de la RSE

El enfoque actual, reconocido internacionalmente,
del concepto de la RSE se funda en las siguientes pre-
misas:

 Naturaleza voluntaria: La naturaleza de la RSE
es voluntaria, en tanto planea realizar acciones com-
plementarias a las derivadas de las responsabilidades
legales.

El proyecto de ley tiene por objeto establecer un
conjunto de disposiciones para la promocion de com-
portamientos voluntarios, todas las acciones deberian
estar orientadas a ese objetivo; sin embargo, en el desa-
rrollo de la ley se desnaturaliza esta premisa.

¢ Comportamiento ético: La RSE se¢ basa en el
comportamiento ético de las organizaciones en todas
sus actuaciones y relacionadas con sus propios grupos
de interés.

La ética es un espacio de oportunidades empresaria-
les, ligado estrechamente a sus practicas de responsa-
bilidad social, capaz de construir una nueva plataforma
competitiva a partir de los valores, es decir la Respon-
sabilidad Social corresponde al ambito de la ética, por
lo que no es dable a la ley intervenir.

* Didlogo con los grupos de interés: La toma de
decisiones de las organizaciones requiere del conoci-
miento y evaluacion de los posibles impactos que se
puedan generar a sus grupos de interés, asi como del
didlogo constante con los mismos para lograr la arti-
culacion de esfuerzos publicos y privados y facilitar el
alcance de metas comunes.

La Responsabilidad Social se refiere a ese esfuerzo
adicional a lo legal, es del nucleo fundamental de las
empresas decidir libremente sobre ello.

* Compromiso con el desarrollo sostenible: La
RSE busca un equilibrio entre las expectativas econd-
micas de las organizaciones y su impacto social y am-
biental, en el marco del desarrollo sostenible.

La sostenibilidad hace parte de la estrategia de la
empresa, lo cual debe ser autonomo en el libre merca-
do.

* Contabilidad y reporte social: La actual respon-
sabilidad social a la que se enfrentan hoy en dia las
empresas, fomenta la elaboracion y presentacion de
informacion sobre las actividades relacionadas con el
entorno social de las instituciones. De ello surge la con-
tabilidad social.

Esta rama de la contabilidad incorpora distintos as-
pectos sociales de los cuales se destacan los recursos
humanos, del medio ambiente y de caracter ético.

4. Otras observaciones

Asi mismo, se han sostenido diferentes reuniones
con el sector privado para analizar la viabilidad del
proyecto de ley en comento, y como resultado de tales
reuniones, los empresarios, a pesar de ser este un pro-
yecto que ofrece beneficios para el sector productivo
a cambio de la implementacion de practicas de RSE,
han sugerido que no es conveniente regular el tema de
Responsabilidad Social Empresarial, en razén a que su
esencia es la de ser de caracter voluntario, de trascen-
der el mandato legal y de ser pertinente con la actividad
que desarrollen las empresas.

En particular, los textos de los articulos 5°y 8°, que
tratan sobre la obligacion de rendir informes anuales de
Responsabilidad Social de las empresas y de las accio-
nes de cumplimiento, que podra interponer cualquier
persona afectada por la violacién de los preceptos de
esta ley, no corresponden con la esencia voluntaria de
la responsabilidad social empresarial.

Con respecto al articulo 6° del proyecto, considera-
mos que el régimen de sociedades ya contempla los or-
ganos y los mecanismos por medio de los cuales los ac-
cionistas pueden expresar sus opiniones y decisiones.

El consenso manifiesto en la literatura sobre la Res-
ponsabilidad Social Empresarial, expresa que no es un
tema que deban regularse por medio de la ley, puesto
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que el optimo resultado de estas iniciativas se basa en
la libertad que tienen los actores de la sociedad para
comprometerse con las mismas.

Este mismo proyecto fue tramitado en legislatura
pasada, sin el agregado del tema ambiental y fue archi-
vado con ponencia del Senador Luis Guillermo Vélez.
Con el fin de que fuera nuevamente considerado, los
autores adicionaron el tema ambiental al titulo del pro-
yecto, para que surtiera tramite en la Comision Quinta,
pero las premisas y los argumentos son los mismos del
que fue archivado.

En materia ambiental, ya existe legislacion que fo-
menta la RSE y politicas publicas que la favorecen y
que se pueden resumir en:

Ley 99 de 1993, que en sus principios generales es-
tablece que la accidn para la proteccion y recuperacion
ambientales del pais es una tarea conjunta y coordinada
entre el Estado, la comunidad, las organizaciones no
gubernamentales y el sector privado.

La evaluacion y seguimiento de licencias y permi-
sos ambientales en el cumplimiento de las normas y las
leyes relacionadas. Se han formulado e implementado
convenios de produccion mas limpia, nodos regionales
y ventanillas ambientales. Asistencia técnica a través
del Centro Nacional de Produccion Mas Limpia. So-
cializacion de guias ambientales que contienen mejo-
res practicas para la gestion ambiental empresarial. Se
desarrolla el Programa SINA II, mediante proyectos
piloto demostrativos y de capacitacion.

El estatuto tributario contempla incentivos rela-
cionados con la proteccion y mejoramiento del medio
ambiente, a través de la exclusion del IVA y la deduc-
cion de la renta liquida por la adquisicion de equipos o
elementos que prevengan y controlen la contaminacion
ambiental.

Ademas del concepto negativo del Gobierno Nacio-
nal, emitido por el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, se recibieron conceptos de la Alta Consejeria
para la Competitividad y la Productividad y el Departa-
mento Nacional de Planeacion en el mismo sentido.

Entidades de caracter privado y empresarial, expre-
saron también inconformidad con el proyecto, entre
ellas:

ICONTEC, autores y coordinadores de la Guia so-
bre RSE, GTC 180.

Consejo Gremial Nacional

ANDI

Céamara de Comercio Colomboamericana

Organizacion Internacional de Empleadores

Asociacion Colombiana de Relaciones de Trabajo

Asociacion de Administradores de Antioquia

Escuela de Ingenieria de Antioquia

EPM

Hospital Pablo Tobén Uribe

Asociacion Colombiana del Petréleo

La Comisidn Tercera del Senado acogio la proposi-
cion del Senador Vélez y archivo por votacion undnime
el Proyecto de ley el 24 de abril de 2007.

Por ultimo debe mencionarse ademas que, el Go-
bierno, con el liderazgo del Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, se ha comprometido con los po-
nentes abajo firmantes a continuar trabajando en el di-
sefio de iniciativas para la promocion de las practicas
asociadas a la Responsabilidad Social Empresarial.

5. Proposicién

Por los motivos antes expuestos, nos permitimos
rendir ponencia negativa para primer debate al Pro-
yecto de ley nimero 326 de 2008 Camara 31 de 2007
Senado, por la cual se definen normas sobre la Res-
ponsabilidad Social y Medioambiental de las empresas
y se dictan otras disposiciones, y en consecuencia nos
permitimos presentar la siguiente Proposicion:

Archivese el Proyecto de ley niimero 326 de 2008
Camara, 31 de 2007 Senado, por la cual se definen
normas sobre la Responsabilidad Social y Medioam-
biental de las empresas y se dictan otras disposicio-
nes.

Cordialmente;

Jaime Alonso Zuluaga, Constantino Rodriguez,
Juan Carlos Valencia, Bladimiro Cuello, Lucero Cor-
tés, Fabio Arango, Representantes a la Camara.
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